
โครงการหลวงโมเดล: แนวปฏิบัติที่ดีของการพัฒนาทางเลือก

เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม

บนพื้นที่สูงอยางยั่งยืน
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ความเป�นมา
“๕๐ ป มูลนิธิโครงการหลวง..โครงการหลวงโมเดล: การปฏิบัติที่ดีของการพัฒนาทางเลือก

เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมบนพื้นที่สูงอยางยั่งยืน”

ศาสตร�พระราชาเพื่อการพัฒนาทางเลือกบนพ้ืนท่ีสูง
อย�างยั่งยืนแบบโครงการหลวง
 เขาใจ เขาถึง พัฒนา..ตามแบบโครงการหลวง
 ขั้นตอนสําคัญและแนวทางการพัฒนาทางเลือกบนพื้นที่สูงของโครงการหลวง

คุณูปการของโครงการหลวงต�อสภาวะทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล�อม 

 การเปนแบบอยางที่ดีของการพัฒนาทางเลือกบนพ้ืนที่สูงตามแบบโครงการหลวง
 คุณูปการที่ไดรับการยอมรับในระดับประเทศและระดับนานาชาติ
 คุณูปการของโครงการหลวงในมิติเศรษฐศาสตร

โครงการหลวงโมเดลเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน

 ระยะที่ ๑ ระยะเริ่มตน: บุกเบิก วิจัย พัฒนา
 ระยะที่ ๒ การพัฒนาอยางตอเนื่อง: กินดี อยูดี มีความสุข...ผลสําเร็จเปนที่ประจักษ
 ระยะที่ ๓ การพัฒนาตามแบบโครงการหลวง: ตนแบบการพัฒนาทางเลือกบนที่สูง 
    ขยายผลสูพื้นที่สูงอื่นและพัฒนาสูสากล 
 ระยะที่ ๔ สืบสาน รักษา ตอยอดงานโครงการหลวง

สืบสาน รักษา ต�อยอด..งานพัฒนาทางเลือกท่ีม่ันคงและยั่งยืนตามแบบโครงการหลวง
 สืบสาน..พระราโชบายและการพัฒนาทางเลือกที่ยั่งยืน ตามแบบโครงการหลวง
 รักษา..เปาหมายและความสําเร็จของโครงการหลวงเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน

 ตอยอด..การพัฒนาเพื่อชาวเขา ชาวเรา และชาวโลก

 • การนํารูปแบบความสําเร็จของโครงการหลวงโมเดลไปตอยอด
  การพัฒนาสูพื้นที่อื่นทั้งภายในประเทศและตางประเทศ

 • โครงการหลวงโมเดลกับการพัฒนาที่ยั่งยืนขององคการสหประชาชาติ (UN-SDGs)

สถาบันเรียนรู�การพัฒนาพื้นท่ีสูง มูลนิธิโครงการหลวง
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ในอดีตพื้นที่สูงทางภาคเหนือของประเทศไทย 
เปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ และเปน
แนวปองกันประเทศ โดยเฉพาะดานทิศเหนือ และ
ทิศตะวันตก อีกทั้งยังเปนแหลงกําเนิดของลุมนํ้าตาง ๆ 
ที่สําคัญ ไดแก ลุมนํ้าแมปง ลุมนํ้าแมกก ลุมนํ้าแมแตง 
ลุมนํ้าแมแจม และลุมนํ้านานที่มีความสําคัญตอการทํา
การเกษตร และการดาํรงชพีของคนพืน้ราบในภาคเหนอื
และภาคกลางของประเทศ นับตั้งแต พ.ศ. ๒๕๐๙ 
บรเิวณพ้ืนทีส่งูซึง่เปนจดุกาํเนิดของลุมนํา้ตาง ๆ  ดงักลาว 
มปีญหาถูกทาํลายจากการทําไรเล่ือนลอยของประชาชน
บนพื้นที่สูง ซ่ึงยากจน แรนแคน ขาดแคลนอาหาร และ
มีคุณภาพชีวิตต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน ประชากรกวา 

๑,๖๐๐,๐๐๐ คน ในพื้นที่ ๒๐ จังหวัด ตองดํารงชีพดวย

การทําการเกษตรแบบดั้งเดิม และทําไรเลื่อนลอย
เพื่อยังชีพ ปญหาสําคัญอีกประการหนึ่งคือ การปลูกฝน
ของชาวเขา ซึ่งเปนพืชเสพติดและผิดกฎหมายทั้งของ

ประเทศไทยและสากล ที่ตองหมุนเวียนยายพื้นที่ปลูก

ไปเร่ือย ๆ  สงผลใหปา ดิน และน้ํา บนพื้นที่สูงถูกทําลาย

ไปเปนจํานวนมาก เกิดเปนภูเขาหัวโลน ดินพังทลาย 
และเกิดนํ้าทวมในพื้นที่ราบ รัฐบาลไทยจึงไดเขาไป

ดําเนินการแกไขปญหา ดวยการชวยเหลือและพัฒนา
ชมุชนบนพ้ืนทีส่งูเหลานี ้ภายใตการดูแลของกองพัฒนา
และสงเคราะหชาวเขา กรมประชาสงเคราะห กระทรวง
มหาดไทย แตปญหาตาง ๆ ยังคงมีอยู  โดยพบวา 
ปาตนน้ําลําธารทางภาคเหนือถูกทําลายไปประมาณ 
ปละ ๑๐๐,๐๐๐-๒๐๐,๐๐๐ ไร (สาํนกังานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๒๐-
๒๕๒๔)

นับตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๐๗ เปนตนมา พระบาท
สมเด็จพระบรมชนกาธิเบศรมหาภูมิพลอดุลยเดช
มหาราช บรมนาถบพติร (พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั 

รชักาลที ่๙) สมเดจ็พระนางเจาสริกิติิ ์พระบรมราชนินีาถ 

พระบรมราชชนนีพันปหลวง และพระบรมวงศ ไดเสด็จ
แปรพระราชฐานไปยังจังหวัดเชียงใหม เพื่อเย่ียมเยียน
ราษฎรในพ้ืนที่ภาคเหนือ ทรงทราบปญหาความยากจน

แรนแคน สุขอนามัยและการศึกษาท่ีตํ่ากวามาตรฐาน 

การทําการเกษตรแบบดั้งเดิม และการปลูกฝ นของ
ชาวเขาที่อาศัยอยู บนพ้ืนที่สูง ซึ่งสงผลกระทบตอ

สภาพแวดลอมและความมั่นคงของประเทศ จึงทรงมี

ความเป�นมา
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พระราชประสงคที่จะชวยเหลือชุมชนชาวเขาเหลานี้ 
ดวยการพัฒนาคุณภาพชีวิต สังคม เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดลอม ในรูปแบบ “การพัฒนาแบบทางเลือก” ขึ้น 
โดยในป พ.ศ. ๒๕๑๒ ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ จัดตั้ง 

“โครงการพระบรมราชานุเคราะหชาวเขา” ตอมาได
ปรับเปล่ียนเปน “โครงการหลวง” เพื่อพัฒนาชุมชน
ชาวเขา โดยมีวัตถุประสงคสําคัญ คือ เพื่อมนุษยธรรม
และความม่ันคงของประเทศชาติ ในป พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ไดเปล่ียนสถานภาพเปน “มลูนธิโิครงการหลวง” เพือ่ให
เปนองคกรนติบิคุคลทีม่กีฎหมายรองรบั สามารถทาํงาน
ไดอยางตอเน่ืองม่ันคง และทรงพระราชทานหลักการ
ปฏิบัติที่สําคัญยิ่งในการดําเนินงานพัฒนาทางเลือก
บนพื้นที่สูง ภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
อันนับเปนรากฐานสําคัญเพ่ือสรางความสมดุลของ
การพัฒนาทั้งในดานสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม 

ทีมุ่งพฒันาทรพัยากรมนษุยเปนศนูยกลางในการพฒันา 

และสรางความสมดุลทุกดานใหแกชีวิตผูคนในชุมชน 
และพระราชทานแนวทางการปฏิบัติงานเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการพฒันาชุมชนชาวเขา (Royal Project 

Way of Working) ไดแก (๑) ลดขั้นตอน (๒) เร็ว ๆ เขา 

(๓) ปดทองหลังพระ และ (๔) ชวยชาวเขาใหชวยตนเอง 

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคสําคัญของโครงการหลวง 
ประกอบดวย

๑) ช วยชาวเขาเพ่ือมนุษยธรรม

๒) ชวยชาวไทยโดยลดการทําลาย 

 ทรพัยากรธรรมชาติ คอื ปาไมและตนนํา้ลาํธาร

๓) กําจัดการปลูกฝน

๔) รักษาดิน และใชพื้นที่ใหถูกตอง คือ ใหปาอยู

 สวนที่เปนปา และทําไรทําสวนในสวนที่ควร

 เพาะปลกู อยาใหสองสวนนีร้กุลํา้ซึง่กันและกนั

การปฏิบตังิานของโครงการหลวงไดรบัความรวมมอื
และการมีสวนรวมของอาสาสมัครจากหนวยงานราชการ
และสถาบันการศึกษา ไดแก กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม กระทรวง
เกษตรและสหกรณ และมหาวิทยาลัยตาง ๆ อาทิ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
มหาวิทยาลัยแมโจ และมหาวิทยาลยัอืน่ ๆ  รวมท้ังหนวย
งานจากตางประเทศและองคการระหวางประเทศ ไดแก 
หนวยงาน USDA/ARS กระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา 
รัฐบาลนิวซีแลนด ออสเตรเลีย ญี่ปุน ไตหวัน United 
Nation/Thai Program for Drug Abuse Control: 
UNPDAC (ปจจุบันคือ สํานักงานวาดวยยาเสพติดและ
อาชญากรรมแหงสหประชาชาติ United Nations 
Office on Drugs and Crime-UNODC)

พระบาทสมเด็จพระเจ าอยู หัว รัชกาลท่ี ๙ 
ทรงพระราชทานแนวทางการปฏิบัติงานการพัฒนา
ทางเลือก โดยการขับเคล่ือนดวย “หลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง” และหลักการทรงงาน ๓ ประการ 
คือ เขาใจ เขาถึง พัฒนา เพื่อสรางความสมดุลใหแก

ชีวิตผูคนในชุมชนในทุก ๆ ดาน อันเปนแนวทางในการ

แกไขปญหาบนพ้ืนที่สูงของประเทศไทย อาจถือไดวา
ประเทศไทยเปนประเทศแรกทีเ่ริม่ดาํเนนิแนวทางพฒันา
ทางเลือก โดยการบูรณาการพัฒนาแบบองครวม ทีส่ัง่สม

แนวปฏิบัติมาตลอดระยะเวลา ๕๐ ป จนเกิดผลสําเร็จ

เปนรูปธรรมสามารถเปนแบบอยางใหแกพื้นที่สูงอื่น ๆ 

ทั้งในและตางประเทศตามเปาหมายเพ่ือการพัฒนา
ที่ยั่งยืนขององคการสหประชาชาติ

๔



“เรื่องที่จะชวยชาวเขาและโครงการชาวเขา 
นั้นมีประโยชนโดยตรงกับชาวเขาเพ่ือท่ีจะสงเสริม
และสนับสนุนใหชาวเขามีความเปนอยูดีขึ้น สามารถ
เพาะปลกูสิง่ทีเ่ปนประโยชนและเปนรายไดกบัเขาเอง 
ทีม่โีครงการเชนนี ้จดุประสงคอยางหนึง่คอืมนษุยธรรม 
อยากท่ีจะใหผูอยูในทีท่รุกันดารสามารถท่ีจะมคีวามรูและ
พยงุตวัใหมคีวามเจรญิได อกีอยางหนึง่กเ็ปนเรือ่งชวย
ในทางที่ทุกคนเห็นวาควรจะชวย เพราะเปนปญหา
ใหญกค็อืปญหาเรือ่งยาเสพติด ถาเราสามารถท่ีจะชวย
ชาวเขาปลูกพืชท่ีเปนประโยชนมาก เขาจะเลิกปลูก
ยาเสพติด คือ ฝน ทําใหนโยบายการระงับการปราบ
การสูบฝนและการคาฝนไดผลด ีอนันีเ้ปนผลอยางหนึง่ 
ผลอีกอยางหน่ึงซึ่งสําคัญมากก็คือ ชาวเขาตามท่ีรู
เปนผูทําการเพาะปลูกที่อาจทําใหบานเมืองเราไปสู
หายนะได โดยที่ถางปาและปลูกโดยวิธีไมถูกตอง 
ถาพวกเราทุกคนไปชวยเขาก็เทากับชวยบานเมือง
ใหมีความดี อยูดีกินดี และปลอดภัยไดอีกทั่วประเทศ 
เพราะวาถาเราสามารถทําโครงการนี้ใหสําเร็จให
ชาวเขาอยูเปนหลักเปนแหลง สามารถท่ีจะมีการอยูดี

กินดีพอสมควร และสนับสนุนนโยบายจะ
รักษาปา รักษาดินใหเปนประโยชน
ตอไป ประโยชนอนันีจ้ะยัง่ยนืมาก”

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๙ ทรง
เขาใจถึงแกนแทของปญหาท่ีเกิดขึ้นบนพ้ืนที่สูงของ
ประเทศไทย ไมวาจะเปนปญหาความยากจน การทําไร
เลือ่นลอยและปลูกฝนเพ่ือยงัชพี ทาํใหสิง่แวดลอมตนนํา้
ถูกทําลาย พื้นที่หลายแหงกลายเปนภูเขาหัวโลน 
โดยปญหาตาง ๆ  เกดิขึน้จากการดาํรงชีวติแบบวิถดีัง้เดมิ 
ที่ยังไมถูกตองตามหลักวิชาการ เนื่องจากชาวเขายัง
ขาดความรู ความเขาใจที่ถูกตองในการประกอบอาชีพ 
การใชกฎหมายควบคมุเพยีงอยางเดยีว ไมสามารถแกไข
ปญหาดังกลาวได จงึทรงพระราชทานแนวทางการแกไข
ปญหาแบบทางเลือก โดยใหดําเนินการพัฒนาชาวเขา
ที่ถือวาเปนทรัพยากรมนุษยที่สําคัญที่สุดบนพ้ืนที่สูง 
สามารถประกอบอาชพีทีถ่กูกฎหมาย อยูรวมกบัปาและ
สิง่แวดลอมบนพ้ืนทีส่งูไดอยางถูกตองเหมาะสม โดยทรง
มอบหมายใหโครงการหลวงวิจัยคนควาพันธุพืชและ

ศาสตร�พระราชา
เพื่อการพัฒนาทางเลือกบนพ้ืนท่ีสูงอย�างยั่งยืนแบบโครงการหลวง

พระบาทสมเด็จพระเจ�าอยู�หัว รัชกาลท่ี ๙ พระราชทานพระราชดํารัสเรื่อง “ช�วยชาวเขาและโครงการ
ชาวเขา” เม่ือวันท่ี ๑๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๗ ณ คณะเกษตรศาสตร� มหาวิทยาลัยเชียงใหม� ซึ่งเป�นเสมือน
นโยบาย เป�าหมาย และแนวทางการปฏิบัติงานท่ีสําคัญของโครงการหลวง ความว�า…

ROYAL PROJECT
T H A I L A N D
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พันธุ สัตวที่เหมาะสมกับสภาพแวดลอมของพ้ืนที่สูง 

กอนนําไปสงเสริมใหชาวเขาดําเนินการเพื่อทดแทน

การปลูกฝนตอไป

โครงการหลวงไดศึกษา คนควา และวิจัย โดยเริ่ม

จากการวเิคราะหประเด็นปญหาทีเ่กดิข้ึนในชมุชนชาวเขา

บนท่ีสูง ดวยวัตถุประสงคหลักเพ่ือชวยชาวเขาใหเลิก

ปลูกฝนซึ่งผิดกฎหมาย ปรับเปล่ียนไปสูการปลูกพืช

เขตหนาวทีเ่ปนมิตรตอสิง่แวดลอม เพือ่สรางรายได และ

ลดการบุกรกุพืน้ทีป่าโดยการทําไรเลือ่นลอย การดําเนนิงาน
เริ่มจากใหชาวเขาเหลานี้ไดทดลองปฏิบัติดวยตนเอง 
ดังนั้นในระยะแรกโครงการหลวงจึงใหความรู และ
คําแนะนําแกเกษตรกรชาวเขาโดยใหทดลองปลูกพืช
เขตหนาวเพื่อทดแทนการปลูกฝน เมื่อผลลัพธที่ไดเปน
ที่ประจักษวา พืชอ่ืนนั้นสามารถสรางรายไดมากกวาฝน 
พืน้ท่ีปลกูฝนจงึถกูทดแทนดวยพืน้ทีก่ารเกษตรโดยมติอง
ใชกฎหมายบงัคบัซึง่อาจจะเปนขอขดัแยงในการปกครอง
ดแูลชาวเขาในระยะยาว นอกจากนีย้งัสามารถเปนแบบ

อยางใหชาวเขารายอ่ืนไดปฏิบัติตาม เปนผลใหรูปแบบ
การพัฒนาพืชทางเลือกทดแทนฝน ไดขยายผลออกไป
อยางกวางขวางยงัพืน้ทีอ่ืน่ทัง้ในประเทศและตางประเทศ 
นอกจากน้ียังสามารถชวยใหชาวเขาเปล่ียนวิถีชีวิต
จากการทําไรเลื่อนลอยมาเปนการเกษตรท่ียั่งยืนและ
ยังเปนการชวยฟนฟูและอนุรักษพื้นท่ีปาตนนํ้าลําธาร
สูความอุดมสมบูรณ ซึ่งจะเปนประโยชนตอประชาชน
ทั้งประเทศและประชาชนท่ัวโลกตอไป ดวยหลักการ
ทรงงาน ๓ ประการ คอื เขาใจ เขาถงึ พฒันา ดวยวธิกีาร
ระเบิดจากขางใน

เขาใจ เขาถึง พัฒนา..
ตามแบบโครงการหลวง

๑) เขาใจ..วถิชีวีติดัง้เดิมของชาวเขาและบริบทพ้ืนทีส่งู 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๙ ทรงมี

ความเขาใจวิถชีวีติดัง้เดิมของชาวเขาและบริบทบนพ้ืนทีส่งู

อยางแทจริง ทรงเล็งเห็นวา (๑) ชาวเขาปลูกฝน ซึ่งเปน

พชืหลกัเพือ่หารายไดมาเลีย้งครอบครวั แนวทางการแกไข

เพื่อใหชาวเขาเลิกปลูกฝนที่เหมาะสม คือ ตองหาพืช
ที่มีประโยชนและสรางมูลคาทางเศรษฐกิจที่ดีกวามา
ทดแทนฝน (๒) การเพาะปลูกดวยวิธีดั้งเดิมไมถูกตอง 
ซึ่งจะนําไปสูการทําลายปาตนนํ้า จึงควรแนะนําการ
เพาะปลกูทีถ่กูตองตามหลักวชิาการ เพือ่ใหไดผลผลติทีด่ี 
หรือสามารถนํามาแปรรูปเพ่ือสรางรายได รวมถึงการ
ใชประโยชนจากปาอยางถูกตองและเหมาะสม และ 
(๓) ตองยกระดับคณุภาพชีวติของชาวเขาดวยการเกษตร
ทีม่กีารศกึษา คนควา วจิยั เพือ่ใหไดผลผลิตทีด่ ีสามารถ
นํามาแปรรูปและสรางรายได เพ่ือใหความเปนอยูของ
เกษตรกรดีขึ้น

บริบทและสภาพแวดลอมที่ เป นพ้ืนที่สูงของ
ประเทศมีอากาศเยน็ ทาํใหชนดิพนัธุพชืและสัตวทีเ่หมาะ
สมกบัพืน้ทีส่งู มคีวามแตกตางจากชนดิพนัธุพชื และสตัว
ในพืน้ทีร่าบ ดงันัน้ในระยะเริม่แรกโครงการจงึมเีปาหมาย
ศึกษา คนควา วิจัย เพ่ือหาชนิดพืช คัดเลือกและพัฒนา
พนัธุพชืสตัว และพฒันาการเกษตรท่ีเหมาะสมกับบริบท
ของพืน้ทีส่งู เพ่ือใหไดมาซึง่ชนดิ หรอืพันธุพชืและสตัวที่
สามารถเจริญเติบโตและใหผลผลิตที่ดี กอนนําผลไป
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ขยายใหแกเกษตรกรชาวเขาเพาะปลูกและเล้ียงสัตว

โดยใชวิธีที่ถูกตองและใชประโยชนที่ดินอยางเหมาะสม 

และมีการควบคุมไมใหมีการทําลายปาตนน้ําเพิ่มเติม 

ซึ่งสงผลดีทั้งในดานส่ิงแวดลอม การรักษาปาตนน้ํา 

นอกจากนี้พันธุพืชท่ีไดจากการศึกษาวิจัยไดสงเสริมให

เกษตรกรปลูกปา ๓ อยาง ประโยชน ๔ อยาง ซึ่งเปนไม

หรือผลิตผลที่ชาวเขานําไปใชประโยชนได จึงทําใหเกิด

ความหวงแหน ไมโคนตนไม และไมทําลายปา 

ปจจุบันการคนควา วิจัย พันธุพืชและพันธุสัตว
ตาง ๆ  ที่เหมาะสมกับบริบทพื้นที่สูง ยังคงดําเนินการมา
อยางตอเนือ่ง ผลงานวจิยัตาง ๆ  ทัง้พนัธุพชืและพนัธุสตัว
ที่โครงการหลวงไดพัฒนาสามารถสรางรายไดใหแก
เกษตรกรในพ้ืนที่โครงการหลวง นอกจากน้ียังถูกนําไป
ใชประโยชนในพื้นที่สูงอื่นของประเทศไทยที่มีสภาพ
แวดลอมท่ีมีความคลายคลึงกันอยางกวางขวาง

๒) เขาถึง..ชุมชนพ้ืนท่ีสูงบนดอยหางไกลและบริบท
ทางสังคม

การเสด็จพระราชดําเนินเพื่อทรงงาน และ
เยี่ยมเยียนราษฎรในพื้นที่ตาง ๆ ในเขตภาคเหนือ โดย
เฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่โครงการหลวงของพระบาท
สมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๙ และพระบรมวงศ
ทุกพระองคอยางไมทรงถือพระองคและเปนกันเองกับ
ชาวเขา ทําใหเกษตรกรชาวเขามีขวัญและกําลังใจ ตั้งใจ
ปฏิบัติงานในการเพาะปลูกพืชทดแทนฝนจนทําใหการ

ปลูกฝนหมดไป ชาวเขายังใหความรวมมือการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของชุมชนบนพ้ืนที่สูง และชวยอนุรักษ

ทรพัยากรธรรมชาต ิและฟนฟปูาตนนํา้ลําธาร ตลอดจน

สรางผลผลิตที่ดีมีคุณภาพ 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๙ และ

พระบรมวงศทกุพระองค ทรงเปนแบบอยางของผูนาํทีด่ี
ในการเปนนกัพฒันา จากการเสดจ็พระราชดาํเนนิไปถงึ

พื้นท่ีสูงบนดอยที่หางไกลของราษฎรชาวเขา ทําใหทรง

ทราบถงึสภาพชวีติความเปนอยู และสภาพปญหาตาง ๆ  
ซึง่สามารถชวยบรรเทาทกุข และแกไขปญหาบนพ้ืนทีส่งู

ใหกบัราษฎรชาวเขาไดอยางถูกตองเหมาะสมกับวิถีชวีติ

ของชาติพนัธุ วฒันธรรม บรบิททางสังคม และสิง่แวดลอม 

การปฏิบัติงานระยะเร่ิมตนนั้น คณะอาสาสมัคร

จากมหาวิทยาลัยและหนวยงานตาง ๆ ที่มาปฏิบัติงาน

ถวาย ไดออกไปเยี่ยมเยียนเกษตรกรชาวเขาในหมูบาน

เปนประจําทุกสัปดาห เพ่ือใหความรู คําแนะนํา สาธิต 

และอบรมการปลูกพืชและเล้ียงสัตว ซึ่งเรียกหมูบาน

เหลานี้วา หมูบานเยี่ยมเยียน อาทิ

 อาสาสมัครจากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
รบัผดิชอบ บานชางเคีย่น แมสาใหม อางขาง และแกนอย

 อาสาสมคัรจากมหาวทิยาลยัเชยีงใหม รบัผิดชอบ 
บานดอยปาคา หวยผักไผ ปูหมื่นในบานใหมรมเย็น 
ถํ้าเวียงแก บานสวด และจอมหด

 อาสาสมัครจากสถาบันเทคโนโลยีการเกษตร
แมโจ รับผิดชอบ บานวังดิน ผาหมี สะโงะ และเมืองงาม

 อาสาสมคัรจากกรมวชิาการเกษตร และศนูย
พัฒนาและสงเคราะหชาวเขากรมประชาสงเคราะห
รบัผดิชอบ บานแมลานอย หวยฮอม ดง ปาแป และรากไม

๗



นอกจากการออกเย่ียมเยียนพ้ืนที่ของอาสาสมัคร

แลว โครงการหลวงไดกาํหนดใหเจาหนาทีโ่ครงการหลวง

ไปปฏิบัติงานประจําอยูในพื้นที่ชุมชนบนพื้นที่สูงของ

โครงการหลวงอยางใกลชิด โดยจัดตั้งเปนศูนยพัฒนา

โครงการหลวงและสถานีเกษตรหลวง เพื่อรับทราบ

ปญหา ความตองการของชุมชน และทําหนาที่เปน

นักพัฒนาทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

โดยจัดเปนหนวยปฏิบัติงาน เรียกวา ศูนยพัฒนา

โครงการหลวง หรือสถานีเกษตรหลวง ซึ่งกระจายอยู
บนพื้นที่สูงตาง ๆ ที่โครงการหลวงดําเนินงาน

จากการเขาถงึชมุชนชาวเขาบนพืน้ท่ีสงู ไดรบัทราบ
ถึงปญหาที่เกิดขึ้นจริง และความจําเปนของชุมชนจน
ชุมชนใหการยอมรับ และรวมใจปฏิบัติงานสานตอ
พระราโชบาย นับไดวาเกิดเปนกระบวนการระเบิดจาก
ขางใน หรอืบนพืน้ฐานทีเ่ปนอยูจรงิของชมุชนบนพืน้ทีส่งู 
โดยมุงพัฒนาคนในชุมชนชาวเขาใหเปนศูนยกลาง
ในการดําเนนิงานพฒันาและผลกัดนัใหเกดิการดาํเนนิงาน
ในรูปแบบประชาคมรวมกันพัฒนา เพื่อสนับสนุน
การเสรมิสรางความเขมแขง็ของชมุชนทองถิน่และสงัคม 
โดยเนนการมีสวนรวมของชาวเขาใหสามารถแกไข
ปญหาตาง ๆ ไดดวยตนเอง เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล เกิดความโปรงใสและเปนธรรมในสังคม 
แนวคิดหลักในการดําเนินงานดังกลาวคือ การพัฒนา
แบบองครวมท่ีใช คนเปนศูนยกลางในการพัฒนา 
มีสหวิชาการแบบองครวม กลาวคือ มีองคความรู 
การพัฒนาพ้ืนที่สูงอยางม่ันคงและย่ังยืนตามแบบ
โครงการหลวงเปนแนวทางการทํางาน

๓) พฒันา..จากพ้ืนฐานของปญหาและความตองการ

ของชุมชนบนพื้น ท่ีสูงเป นหลักการดําเนินงาน

พระราชทาน

โครงการหลวงไดดําเนินการพัฒนาบนพื้นฐาน

ความรวมมือรวมใจ พัฒนาตามสภาพปญหา และสภาพ

ชุมชน โดยการบูรณาการความรวมมือจากหนวยงาน

ราชการตาง ๆ  ทัง้ในพ้ืนทีแ่ละสวนกลาง ในการสนับสนุน

การพัฒนาองคความรูดานการเกษตร ดานการพัฒนา

โครงสร างพื้นฐานที่จําเป นต อการดํารงชีวิตและ
การเกษตร ดานการศึกษาและสุขอนามัยของชาวไทย
ภูเขา ดานการอนุรักษและฟนฟูพื้นที่ปาตนนํ้าลําธาร 
โดยการมีสวนรวมของประชาชนชาวเขาในชุมชน 
(Participation) เพื่อรวมกันทํางานในการพัฒนา 
(Collaboration) โดยการนาํองคความรูทีไ่ดรบัจากการ
วิจัยไปสงเสริมเกษตรกร เกษตรกรไดรับความรูและเกิด
ความเขาใจเกี่ยวกับการเพาะปลูกพืชที่เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม ตระหนักถึงความสําคัญในการดูแลรักษา 
และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเห็นไดอยางชัดเจน
จากการรวมกลุมของเกษตรกรกลุมตาง ๆ  อาทิ สหกรณ
การเกษตร และกลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

การปฏิบัติตามแนวพระราชประสงค และ
พระราชดําริในการดําเนินงานอยางเขาใจ เขาถึง ดวย
ยุทธวิธีการปฏิบัติงานในการพัฒนาพื้นที่สูงอยางยั่งยืน 
ตามแนวทางของมูลนิธิโครงการหลวงเกิดจากพระราช
วินิจฉัย ทรงทดลองการใชวิธีการพัฒนาทางเลือก 
เพื่อใหบรรลุผลสําเร็จสูงสุดในการพัฒนาพ้ืนที่สูงอยาง
ยั่งยืน ภายใตหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

สามารถสรางความสมดลุใหแกชวีติผูคนในชุมชนบนทีส่งู

ทั้ง ๓ มิติ ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
ซึ่งถือเปนรูปแบบการปฏิบัติงานที่ดี (Best Practice) 
ในการพัฒนาแบบองครวมอยางครบวงจร แนวปฏิบัตินี้

ไดรบัการเผยแพรและขยายองคความรูและประสบการณ

เกือบ ๕๐ ป ไปสูองคกรอ่ืน ๆ  ทัง้ภายในและตางประเทศ

อยางกวางขวาง เพื่อแกไขปญหาในการพัฒนาเกษตร
ทีส่งู การปลกูพชืเสพตดิ ความยากจน และความหวิโหย

๘



ตลอดจนปญหาที่ เกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภมูอิากาศและสภาวะความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติ 
ในประเทศตาง ๆ ทั่วโลก

กลาวไดวา การขับเคล่ือนการพัฒนาในรูปแบบ
โครงการหลวงนี ้ยดึหลกัตามปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง 
โดยการบูรณาการความรวมมือของทุกภาคสวน ทั้งคน 
ชมุชน ภาครัฐ เอกชน และนานาประเทศ และการพัฒนา
แบบครบวงจร คือ ตนนํ้า..เริ่มจากการวิจัยเพ่ือสราง

องคความรู กลางน้ํา..นาํไปสูการสงเสริมพฒันาเพ่ือสราง
อาชีพ และปลายน้ํา..ที่สอดรับดวยการจัดการดานการ

ตลาด จึงเปนหนทางสู ความสําเร็จในการแกปญหา

การปลูกฝน ความยากจนแรนแคน การทําไรเลื่อนลอย 
การทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมบน
พื้นที่สูงของโครงการหลวง

ขั้นตอนสำคัญและแนวทาง
การพฒันาทางเลือกบนพ้ืนท่ีสงู
ของโครงการหลวง 

๑) งานวิจัย

การวจิยัและการพัฒนาทางเลือกทีย่ัง่ยนืตามแบบ

โครงการหลวงต้ังอยูบนพ้ืนฐานของความจําเปนตองมี

ความรู เพื่อการพัฒนาและสามารถนําไปปฏิบัติได  

ดงัพระราชดํารัสทีว่า “เมือ่ไมรูตองวิจยั” โครงการหลวง
วิจัยคนควาหาพันธุพืชและพันธุสัตวที่เหมาะสมกับ
สภาพแวดลอมตาง ๆ กอนนําไปพัฒนาและสงเสริม
ใหกบัชาวเขาเพาะปลูกเพือ่สรางรายได ในป พ.ศ. ๒๕๑๒ 
พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั รชักาลที ่๙ ไดพระราชทาน
ทุนทรัพยจํานวน ๒๐๐,๐๐๐ บาท ที่ทรงพระราชทาน 
เพื่อให คณาจารย และนักวิจัยจากมหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร เริม่ทาํการทดสอบ โดยการเปล่ียนยอดทอ
พื้นเมืองเปนทอพันธุดี และทดสอบพืชเขตหนาวชนิด
อืน่ ๆ  ซึง่ตอมาเรยีกพ้ืนทีว่จิยัดงักลาววา “สวนสองแสน” 
และพระกรุณาโปรดเกลาฯ ตั้ง “สถานีวิจัยและศูนยฝก
อบรมเกษตรที่สูงขุนชางเคี่ยน” โดยใหคณาจารยและ
นักวิจัยจากมหาวิทยาลัยเชียงใหมดําเนินการศึกษาวิจัย
พืชและสัตวชนิดตาง ๆ ไปพรอมกัน นอกจากน้ีในระยะ
เริ่มตนโครงการหลวงไดรับการสนับสนุนทุนวิจัยจาก 
USDA/ARS กระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา รวมทัง้ไดรบั
การสนบัสนนุพนัธุพชื และผูเชีย่วชาญจากสาธารณรัฐจนี 
(ไตหวัน) เพ่ือดําเนินงานวิจัยหาพันธุพืชชนิดตาง ๆ 
ทดแทนฝน เมื่อโครงการหลวงไดพันธุพืชที่เหมาะสม

จากงานวิจัยแลว จึงจําเปนตองมีองคความรู วิธีการ

เพาะปลูกที่ดีและกระบวนการจัดการหลังการเก็บเก่ียว 
การจาํหนาย และการแปรรูปผลติผลทีเ่หมาะสม เพือ่เปน

การเพิ่มมูลคาใหกับผลิตผล ซึ่งมีการศึกษาวิจัยดังนี้

๙



๑.๑) ดานการผลิตพืช ในระยะเริ่มแรกยังไมมี

พนัธุพชืและองคความรูการเพาะปลูกพืชบนพ้ืนทีส่งู อกีท้ัง

การคมนาคมยากลาํบาก ยงัไมมถีนน จงึเนนการหาพนัธุ

พืชอาหารท่ีมีอายุการเก็บรักษานาน ทนตอการขนสง 

และเหมาะสมตอสภาพแวดลอมบนท่ีสูงหางไกล ไดแก 

(๑) ขาวและพืชไร โดยการศึกษาวิจัยและสงเสริมการ

ปลูกขาวทีถ่กูตองและใหเพยีงพอตอการบรโิภคเพือ่ยงัชพี 

และนาํเขาเมลด็พนัธุถัว่แดงหลวง ถัว่ไลมา และถัว่ปนโต 

เพื่อศึกษาวิจัยพันธุ ที่เหมาะสม (๒) ไมผลเขตหนาว 
เริ่มจากการปรับปรุงทอพันธุพื้นเมือง ตอมามีการวิจัย
การปลกูไมผลเขตหนาว ไมผลกึง่หนาว และไมผลขนาดเลก็
ชนิดอ่ืน ๆ ที่เหมาะสมกับการปลูกบนพื้นที่สูงของ
ประเทศ และสามารถสรางรายไดทีม่ัน่คงใหแกเกษตรกร
ไดเปนอยางดี (๓) พืชผักเขตหนาว โดยการศึกษาวิจัย
และปรับปรุงพันธุพืชผักเขตหนาวชนิดตาง ๆ เพื่อเปน
แหลงรายไดระยะสัน้ ระหวางท่ีรอไมผลยนืตนใหผลผลติ 
(๔) ไมดอกไมประดับ โดยนําไมดอกไมประดับจํานวน
หลายชนิดและหลายพันธุมาทําการวิจยัและทดลองปลูก 
อาทิ คารเนชัน แกลดิโอรัส และซิมบิเดียม (๕) กาแฟ
อาราบิกา โดยการวิจัยเพื่อหาพันธุตานทานโรคราสนิม
และการศึกษาดานการปฏิบัติรักษาการปลูกกาแฟ
อาราบิกาบนพ้ืนทีส่งู รวมท้ังสงเสริมใหกบัเกษตรกรปลูก
ควบคูกันไป (๖) ชาพันธุอูหลงเบอร ๑๒ และอูหลง
กานออน โดยไดจดัทาํเปนแปลงวจิยัทดสอบพนัธุในพ้ืนที่
โครงการหลวงกอน ตอมาจึงไดขยายผลสงเสริมไปให
เกษตรกรปลูกตอไป (๗) การปรับปรุงพันธุและขยาย
พนัธุพชื เพือ่ผลติเมลด็พนัธุพชืจากพนัธุของโครงการหลวง 

และขยายพันธุโดยใชทอนพันธุที่ดีและเหมาะสมไวใช
สงเสริมใหกับเกษตรกร ซึ่งชวยลดการนําเขาพันธุจาก
ตางประเทศ และลดตนทุนการผลิตใหแกเกษตรกร

๑.๒) ด านปศุสัตว และประมง ระยะแรก
โครงการหลวงเร่ิมทดลองและสงเสริมใหเกษตรกรเล้ียง

ไกพันธุพื้นเมือง และสุกรพันธุพื้นเมือง เพ่ือบริโภคใน

ครัวเรือน ตอมาไดวิจัยการเล้ียงแกะ ผึ้ง รวมถึงการวิจัย
และพัฒนาไกพืน้เมอืงลูกผสม ไกเบรส ไกกระดูกดาํ สกุร

๑๐



พันธุ พื้นเมืองลูกผสม และควายนม เพ่ือบริโภคใน

ครวัเรือนและจําหนายหากมีผลผลิตเหลือ ตลอดจนการ

ศึกษาวิจัยการผลิตกาซชีวภาพจากมูลสัตวเพื่อใชเปน

พลงังานทดแทนกาซ LPG หรอืไมฟน และการใชประโยชน

จากวัสดุรองพ้ืนคอกหมูหลุมเปนปุย สําหรับงานประมง 

โครงการหลวงรวมกับกรมประมง เริ่มดําเนินการวิจัย

และเพาะเ ล้ียงสัตว นํ้ า เศรษฐกิจบนพื้นที่สู งของ

โครงการหลวง โดยการทดลองเล้ียงและขยายพันธุสตัวนํา้

ชนิดตาง ๆ เพ่ือลดการนําเขาจากตางประเทศไดสําเร็จ
เปนที่ตองการของตลาด ไดแก ปลาเรนโบวเทราต 
ปลาสเตอรเจียนซึ่งนิยมนําไขมาทําคาเวียร ปูขน และ
กุงกามแดง 

๑.๓) ดานทรัพยากรปาไมและส่ิงแวดลอม 
โครงการหลวงเร่ิมดําเนินงานวิจัยเพ่ือฟนฟูสภาพปาไม
ในพื้นที่สถานีเกษตรหลวงอางขาง ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๒๕ 
โดยนาํพนัธุไมโตเรว็จากสาธารณรฐัจนี (ไตหวนั) มากกวา 
๒๐ ชนิด มาทดลองปลูกเปนระยะเวลากวา ๑๒ ป 
พบวาเปนพันธุ ที่เหมาะสมกับสภาพแวดลอมเพียง 

๔ ชนิด ๒๐ สายพันธุ ตอมาไดนําไปสงเสริมใหชุมชน
ชาวเขาในพื้นที่ปลูกเปนปาชาวบานภายใตโครงการปา
ชาวบานในพระราชูปถมัภของสมเดจ็พระกนิษฐาธิราชเจา 
กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
ซึ่งสอดคลองตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๙ เรื่องการปลูกปา ๓ อยาง 
ประโยชน ๔ อยาง ในพื้นที่โครงการหลวง 

๑.๔) การแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลคาใหผลิตผล
ทางการเกษตร เมือ่ปรมิาณผลติผลทีไ่ดจากการวจิยัและ

นําไปสงเสริมใหแกเกษตรกรมีมากขึ้น ไดสงผลกระทบ

ตอเกษตรกรท่ีจําหนายผลิตผลทางเกษตรผานพอคา
คนกลาง เพราะถูกกดราคาเปนอยางมาก จงึมกีารจัดตัง้
โรงงานผลิตอาหารสําเร็จรูปแหงแรกที่มหาวิทยาลัย

เชียงใหม เพื่อชวยใหเกษตรกรจําหนายผลผลิตใหได

ราคาสูงขึ้น และดําเนินการวิจัยการแปรรูปผลิตภัณฑ

ชนดิอ่ืน ๆ  เพ่ือการอุปโภคและบริโภค อาทิ การวจิยัและ
พฒันาผลติภณัฑสตรอวเบอรร ีและไมผลเขตหนาวอ่ืน ๆ 

๑๑



รวมท้ังพืชสมุนไพร ธัญพืช และพืชผักตาง ๆ ดวย
เทคโนโลยีที่เหมาะสมเพ่ือเพ่ิมมูลคาผลิตผล และต้ัง 
“โรงงานหลวงอาหารสําเร็จรูปที่ ๑” ณ อําเภอฝาง 
จังหวัดเชียงใหม ขึ้นในป พ.ศ. ๒๕๑๕ เพ่ือชวยเหลือ
ดานการรับซือ้ผลผลิตจากพืชท่ีสงเสรมิในราคาเปนธรรม 
โดยนํามาแปรรูปเปนผลิตภัณฑในเครื่องหมายการคา 
“ดอยคํา” เปนการเพิ่มมูลคาใหกับผลผลิตทางการ
เกษตร ตลอดจนการจัดหาชองทางกระจายสินคาสูตลาด 
รวมถึงจัดใหมีการคนควา วิจัย และพัฒนาผลิตภัณฑ
อาหารตามแนวพระราชดําริ “อุตสาหกรรมเกษตรเพื่อ

การพัฒนาชนบท” ตอมามีการตั้งโรงงานหลวงอาหาร
สาํเร็จรูป ขึน้อกีจํานวน ๓ แหง ดวยวัตถุประสงคเดียวกัน

ในป พ.ศ. ๒๕๓๗ พระบาทพระเจาอยูหัว รัชกาล
ที ่๙ มพีระราชดาํรใิหสาํนกังานทรพัยสนิพระมหากษตัรยิ 

รับชวงดําเนินกิจการโรงงานหลวงฯ ตอจากมูลนิธิ

โครงการหลวง โดยจดัตัง้เปนนติบิคุคลภายใตชือ่ “บรษิทั

ดอยคําผลิตภัณฑอาหาร จํากัด” เพื่อดําเนินกิจการ
ในรูปแบบ ธุรกิจเพื่อสังคม (Social Business) บริษัทฯ 

จึงเปนสวนหนึ่งในการขับเคลื่อนการสรางสุขใหสังคม

ดวยการพัฒนาอยางสมดุลและยั่งยืน
๑.๕) การจัดการหลังการเก็บเก่ียวเพ่ือลดการ

สญูเสียของผลิตผล เริม่ดาํเนนิการศกึษาวจิยัโดยจดัทาํ

ดชันเีกบ็เกีย่วและชัน้มาตรฐานของผลติผลโครงการหลวง 

ตอมามกีารวจิยัเร่ืองหองเย็นธรรมชาต ิ(Passive cooling) 

และไดสรางหองเย็นธรรมชาติขึ้นที่สถานีเกษตรหลวง

อางขางเพ่ือใช เก็บรักษาผลิตผล รวมถึงการวิจัย

เพือ่ศกึษาคุณภาพ การลดการสูญเสีย และรักษาคุณภาพ
ของผลิตผลโครงการหลวง นอกจากน้ียังมีการวิจัย
เพ่ือปรับปรุงการจัดการหลังการเก็บเกี่ยวทั้งระบบ 

๑.๖) ดานการตลาด เมื่อผลผลิตมีมากขึ้น 
จึงเร่ิมนําผัก ผลไม และดอกไมเขตหนาว ซึ่งปลูก
เพื่อทดแทนฝนออกจําหนายในจังหวัดเชียงใหม และ
กรงุเทพฯ จงึจาํเปนตองมกีารศึกษาวิจยัระบบการตลาด
ที่เหมาะสมสําหรับสินคาโครงการหลวง เพ่ือรองรับการ
ดาํเนนิงานดานการตลาด โดยไดวจิยัเรือ่งการตลาดสินคา
เกษตรบนพ้ืนที่สูง การกําหนดราคาและสวนเหล่ือม
การตลาด ประเมินพฤติกรรมและความเห็นของผูซื้อ 
และผลกระทบจากการคาเสรี

สมัฤทธผิลจากงานวจิยัพืชและสตัวเขตหนาวชนดิ
ตาง ๆ  เพ่ือทดแทนการปลูกฝน ไดนาํไปสงเสริมใหชาวเขา
ผูปลูกฝนไดทดลองปฏิบตัดิวยตนเอง โดยโครงการหลวง
ใหความรูและคําแนะนํา เมื่อผลลัพธที่ไดเปนที่ประจักษ
วาพืชอื่นนั้นสามารถสรางรายไดมากกวาฝน ชาวเขาจึง
เปลีย่นวิถชีวีติจากการทาํไรเลือ่นลอยมาเปนการเกษตร
ที่ยั่งยืน และพื้นที่ที่ เคยปลูกฝ นไดถูกทดแทนดวย

พืชเมืองหนาวและกิจกรรมทางการเกษตรชนิดตาง ๆ 
ปจจุบันโครงการหลวงไดนําผลจากงานวิจัยไปถายทอด
สูชาวเขาในหมูบานตาง ๆ ในการเพาะปลูกและการ
เลีย้งสตัว รวมกวา ๒๘๘ ชนดิ ๕๘๕ พนัธุ เพือ่การบรโิภค

ในครัวเรือน และการนําไปจําหนายเพื่อสรางรายได

ทดแทนการปลูกฝน รวมท้ังไดดําเนินการข้ึนทะเบียน
พันธุพืชใหมในกลุม พืชผัก ไมผล และไมดอก รวม 
๑๙ ชนิด จํานวนทั้งสิ้น ๕๗ พันธุ และยื่นขอจดสิทธิบัตร 

๑๒



๗๔ สิทธิบัตร อนุสิทธิบัตร ๒ สิทธิบัตร ตลอดจนได

องคความรู และเทคโนโลยีใหมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ

การปฏิบัติงานและดูแลรักษาไดดียิ่งขึ้น ซึ่งปจจุบัน

พืชหลายชนิดกลายเปนพืชสําคัญของประเทศไทย และ

เกิดความสําเร็จอยางขวางขวาง

๒) งานพัฒนาทางเลือกแบบองครวมอยางมีสวนรวมมือ

ของทุกภาคสวน 

ในระยะแรกการศึกษาวิจยัและพัฒนาชุมชนชาวเขา
ดําเนินงานในพ้ืนที่ไมกี่แหง ตอมาเม่ือองคความรูของ
โครงการหลวงและผลงานวจิยัในมติดิานเศรษฐกจิ สงัคม 
และสิ่งแวดลอม มีความกาวหนามากข้ึน จึงนําไปสูการ
พัฒนาทางเลือกที่มีการจัดใหเปนระบบของการพัฒนา
ทางเลือก การใหความรูใหคําแนะนําแกชุมชนชาวเขา
นําไปปฏิบัติ ทั้งนี้ไดรับความรวมมือจากชุมชนชาวเขา
อยางยินยอมพรอมใจ เกิดการมีสวนรวมอยางแข็งขัน 
โดยในป พ.ศ. ๒๕๒๑ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
รชักาลท่ี ๙ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตั้งหนวย
ปฏิบัติงานโครงการหลวงในพ้ืนที่ชุมชนชาวเขาในพ้ืนที่
ทรุกันดารข้ึน เพื่อพัฒนาชีวิตความเปนอยูของชาวไทย
ภูเขา ลดการปลูกฝน และฟนฟูปาตนนํ้าลําธารใหเปน
รูปธรรมมากขึ้น ซึ่งระยะแรกใชงบประมาณดําเนินงาน
จากพระราชทรัพยที่ทรงพระราชทาน ในการเริ่มงาน
พฒันาชุมชนชาวไทยภูเขาในลักษณะการพัฒนาหมูบาน
เชิงบูรณาการ รวมกับชุมชนชาวเขา โดยมีอาสาสมัคร

จากหนวยงานราชการเปนผูดูแลรับผิดชอบในกิจกรรม

ตาง ๆ ของโครงการหลวงแตละแหง ตอมาจึงมี

การบูรณาการความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐทั้งจาก

สวนกลางและสวนทองถิน่มากขึน้ จงึเรยีกหนวยปฏบิตังิาน

ของโครงการหลวงวา “ศูนยพัฒนาโครงการหลวง” 

มคีณาจารยและนกัวิชาการจากหนวยราชการตาง ๆ  มา

เปนอาสาสมัครปฏิบัติงานและรับผิดชอบในการบริหาร

โครงการ ในพ้ืนที่แตละแหง เพ่ือพัฒนาชุมชนชาวเขา

ในพื้นที่ตาง ๆ ประกอบดวย มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  มหาวิทยาลัยแม โจ  
กรมประชาสงเคราะห กรมพฒันาทีด่นิ สาํนกังานเกษตร
ภาคเหนือ และกรมสงเสริมการเกษตร 

นอกจากนีย้งัมหีนวยงานจากตางประเทศทีใ่หการ
สนบัสนนุงานโครงการหลวง อาท ิคณะกรรมการสงเสริม
อาชีพทหารผานศึก สาธารณรัฐจีน (ไตหวัน) ที่ให
การสนับสนุนผูเชี่ยวชาญ พันธุพืช และทุนศึกษาดูงาน
และฝกอบรมกับคณาจารย อาสาสมัคร และเจาหนาที่
โครงการหลวง เดนิทางไปศึกษาดูงานและฝกงานท่ีไตหวัน
เปนประจาํทกุป มาตัง้แต ป พ.ศ. ๒๕๑๓ เนือ่งดวยสภาพ
พื้นที่ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสงเสริมอาชีพ
ทหารผานศึกตั้งอยูบนภูเขา ซึ่งมีสภาพพ้ืนที่แบบเดียว
กับพ้ืนที่ของโครงการหลวง และประสบความสําเร็จใน
การสงเสริมใหเกษตรกรปลูกไมผลเขตหนาวชนิดตาง ๆ 
ตอมาไต หวันได เปลี่ยนหนวยงานรับผิดชอบเปน 
International Cooperation and Development Fund 
แตทางคณะกรรมการสงเสรมิอาชพีทหารผานศกึไตหวนั
ยังใหความรวมมือในการอบรมและการศึกษาดูงานแก

มูลนิธิโครงการหลวงจนถึงปจจุบัน นอกจากน้ีมูลนิธิ
โครงการหลวงยังมีความร วมมือทางวิชาการกับ
มหาวิทยาลัยแหงชาติจุงชิง

องคการสหประชาชาต ิใหการสนบัสนนุการพฒันา

บนพื้นที่สูง โดยในป พ.ศ. ๒๕๑๕ ไดใหการสนับสนุน

งบประมาณและสงเจาหนาท่ีมาชวยเหลอืดานการสงเสรมิ
และพัฒนาอาชีพเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุมชน

บนพืน้ทีส่งู ภายใตโครงการปองกนัและกาํจดัพชืเสพตดิ 
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(United Nation/Thai Program for Drug Abuse Control: 

UNPDAC) ในการสรางสถานีวิจัย ฝกอบรม พัฒนา และ

สงเสริมอาชีพ จํานวน ๖ สถานี ไดแก สถานีวิจัยและ

ฝกอบรมการเกษตร ขุนชางเคี่ยน ขุนวาง แมโถ บานพุย 

ดอยสามหมื่น และบานคุม โดยคณะเกษตรศาสตร 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม ไดสนับสนุนคณาจารยเปน

อาสาสมัครทํางานในฐานะผูประสานงานโครงการและ

หวัหนาสถานีฯ ภายใตโครงการดังกลาว นบัเปนการเร่ิม

ตนของโครงการพฒันาทางเลอืกเพ่ือทดแทนการปลกูพืช
เสพติด (Alternative Development Programs) ของ 
UNODC ในปจจุบัน นอกจากนี้ยังมีความรวมมือในการ
พฒันาเกษตรทีส่งูกบัประเทศตาง ๆ  อาท ิโครงการเกษตร
ที่สูงไทย-ออสเตรเลีย (Thai-Australian Highland 
Agricultural Project: TAHAP) ป พ.ศ. ๒๕๑๒-๒๕๑๗ 
โครงการพัฒนาที่สูงไทย-เยอรมัน (Thai-German 
Highland Development Programme: TG-HDP) 
ป พ.ศ. ๒๕๒๔-๒๕๔๑ และโครงการไทย-นอรเวย
โครงการดอยยาว-ผาหมน (DP-HDP) เพ่ือพัฒนา
และปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบการทําการเกษตร
และการปศุสัตวของเกษตรกรบนพื้นที่สูง

การเริม่งานของโครงการหลวงในการพฒันาชมุชน
ชาวไทยภูเขาในพ้ืนที่สูงตาง ๆ จึงเกิดข้ึนมาตามลําดับ 
และในป พ.ศ. ๒๕๓๕ ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ เปล่ียน
สถานภาพโครงการหลวง เปนมูลนิธิโครงการหลวง 
เพื่อใหดําเนินงานไดอยางตอเนื่อง และเมื่อวันท่ี ๑๗ 
มีนาคม ๒๕๓๕ คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหจัดงบประมาณ
สนับสนุนการดําเนินงานของโครงการหลวงตั้งแต

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๖ เปนตนมา พรอมท้ังมีมติ

เห็นชอบการแตงตั้ง คณะกรรมการประสานงานและ

สนับสนุนงานโครงการหลวง มีนายกรัฐมนตรีเปน

ประธานกรรมการ ทาํหนาทีใ่นการพิจารณาและกําหนด

นโยบายและแนวทางการดําเนินงานของหนวยงานของ

รัฐที่เกี่ยวของกับงานโครงการหลวง รวมทั้งพิจารณา

กําหนดและอนุมัติ แผนงาน งานโครงการ และกิจกรรม

ตาง ๆ รวมท้ังงบประมาณรายจาย ใหสอดคลองกับ

ขอเสนอแนะของมูลนิธิโครงการหลวง เพ่ือใหหนวยงาน

รวมบูรณาการของรัฐที่เกี่ยวของจํานวน ๒๖ หนวยงาน
รับไปดําเนินการ ทั้งในดานวิชาการ และการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานตาง ๆ 

มลูนธิโิครงการหลวงดําเนนิงานดานการพัฒนาบน
พืน้ฐานความรวมมอืรวมใจ พฒันาตามสภาพปญหาและ
สภาพชุมชน โดยการบูรณาการความรวมมือและการ
สนบัสนนุจากหนวยงานของรัฐ ทัง้ในพ้ืนทีแ่ละสวนกลาง 
ปจจุบันมีพื้นที่ดําเนินงานครอบคลุมในพื้นที่ ๖ จังหวัด
ภาคเหนือ ไดแก เชียงใหม เชียงราย แมฮองสอน ลําพูน 
พะเยา และตาก มปีระชากรไดรบัประโยชน จาํนวน ๔๖๘ 
กลุมบาน ๔๙,๖๒๔ ครวัเรอืน รวม ๑๙๑,๘๒๑ คน โดยมี
ผลการดําเนินงานพัฒนาทางเลือกแบบองครวมอยางมี
สวนรวมมอืของทกุภาคสวนของมลูนธิโิครงการหลวง ดงันี้

๒.๑) งานพัฒนาดานเศรษฐกจิเพือ่สรางรายได
มูลนิธิโครงการหลวง ดําเนินงานวิจัยและพัฒนา

อยางตอเนือ่ง เพือ่พฒันาพนัธุพชืใหมและวิธกีารเพาะปลูก
ที่เหมาะสมกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้ง
ศึกษาและพัฒนาการนําเทคโนโลยีตาง ๆ มาใชใหเกิด
ประโยชน โดยใหความสําคัญกับการลดการใชสารเคมี 

ทีม่คีวามปลอดภัยตอเกษตรกรผูเพาะปลูก ผูบริโภค และ

เปนการอนุรักษทรัพยากรดิน นํ้า และปาบนพื้นที่สูง 
นอกจากน้ีไดพฒันาเขาสูมาตรฐานตาง ๆ  ทีเ่ปนทีย่อมรับ
ในระดับประเทศและระดับนานาชาติ อาทิ การเปน

หนวยงานตนแบบในการพัฒนามาตรฐานการเพาะปลูกพืช

ในประเทศไทย ภายใตมาตรฐานการเพาะปลกูทีดี่ (GAP) 

โดยรวมกับกรมวิชาการเกษตรและหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
รวมทั้งไดรับการรับรองมาตรฐาน Global G.A.P. 
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มาตรฐานเกษตรอินทรีย ซึ่งมีกระบวนการตรวจสอบ

สารพิษตกคางและกระบวนการควบคุมท่ีเข มงวด 

ตลอดจนนโยบายใหเกษตรกรในพื้นที่โครงการหลวง

ลดปรมิาณการใชสารเคมดีวยการใชสารชวีภณัฑทดแทน 

เพื่อเปนการควบคุมคุณภาพและความปลอดภัยของ

ผลิตผลกอนสงจําหนายใหผูบริโภค 

เมื่อปริมาณผลผลิตที่ไดจากการวิจัยและนําไป

สงเสริมใหแกเกษตรกรมีมากข้ึน แตเกษตรกรประสบปญหา

ไมมีชองทางในการจําหนายผลผลิต ในป พ.ศ. ๒๕๒๔ 
โครงการหลวงจึงไดจัดตั้งฝายการตลาด เพื่อทําหนาที่
ดานการตลาดใหแกเกษตรกรชาวไทยภูเขาในพ้ืนที่ของ
โครงการหลวง ใหมกีารจําหนายผลผลิตตามระบบกลไก
การตลาดทีย่ตุธิรรม รวมทัง้การขนสงสินคา และการจดัการ
หลงัการเก็บเกีย่ว โดยมีวตัถปุระสงค (๑) เพือ่ใหเกษตรกร
มีชองทางจําหนายผลผลิตโดยเฉพาะผลผลิตชนิดใหม
ทีเ่ปนผลจากงานวิจยั (๒) เพ่ือใหเกษตรกรมีการวางแผน
การผลิตใหสอดคลองกับความตองการของตลาด
และมีการพัฒนามาตรฐานคุณภาพผลผลิตที่ดี และ 
(๓) เพื่อใหสินคาซ่ึงเปนผลผลิตจากพืชเขตหนาวและ
ผลิตภัณฑของเกษตรกรชาวเขาเปนที่รูจักของผูบริโภค 
โดยโครงการหลวงรบัซือ้ผลติผลจากเกษตรกรตามราคา
และภาวะตลาดท่ัวไป นําไปจําหนายโดยไมหวังผลกําไร 
โดยสวนตางท่ีไดนํามาเปนคาใชจายในการดําเนินงาน 
นอกจากนี ้โครงการหลวงไดจดัตัง้โรงงานแปรรปูแหงแรก
ที่มหาวิทยาลัยเชียงใหม เพื่อแปรรูปผลผลิตการเกษตร
ทีม่มีากขึน้ ชวยใหเกษตรกรจาํหนายผลผลติไดราคาสงูขึน้ 
และดําเนินการวิจัยการแปรรูปผลิตภัณฑชนิดอื่น ๆ 

เพื่อการอุปโภคและบริโภค อาทิ การวิจัยและพัฒนา

ผลิตภณัฑสตรอวเบอรร ีและไมผลเขตหนาวอ่ืน ๆ  รวมทัง้
พืชสมุนไพร ธัญพืช และพืชผักตาง ๆ ดวยเทคโนโลยี

ทีเ่หมาะสม เพือ่เพิม่มลูคาผลผลิตชนดิตาง ๆ นอกจากน้ี

โครงการหลวงยังไดส งเสริมและพัฒนาอาชีพนอก
ภาคเกษตร เชน งานหัตถกรรมท่ีมาจากวัฒนธรรม หรือ

ภูมิปญญาชนเผา เพื่อสรางรายไดเสริมใหแกครัวเรือน

จากการจําหนายเปนผลิตภัณฑตาง ๆ 

การพัฒนาเพื่อยกระดับคุณภาพผลผลิตหลังการ

เก็บเกีย่ว โครงการหลวงไดจดัตัง้ศนูยผลติผลโครงการหลวง 

ที่เชียงใหม และกรุงเทพฯ เพ่ือจัดการหลังการเก็บเก่ียว 

โดยการพัฒนากระบวนการผลิตดวยเทคโนโลยีสมยัใหม 

Pre-cooling และ Vacuum-cooling เพือ่รกัษามาตรฐาน

และคุณภาพของผลผลิต ภายใตมาตรฐาน GMP และ 

HACCP และสามารถตรวจสอบยอนกลับถึงเกษตรกร

ผูผลิตได (Traceability system) รวมท้ังไดตั้งศูนย

ผลติผลโครงการหลวง ในพืน้ทีศ่นูยพฒันาโครงการหลวง
ตาง ๆ  เพ่ือทาํหนาทีร่วบรวม และคัดคณุภาพผลผลิตของ
เกษตรกร รวมถงึการบรรจ ุกอนขนสงมายงั “ศนูยผลติผล
โครงการหลวง” ในจังหวัดเชียงใหมและกรุงเทพฯ หรือ
สงตรงไปยังลูกคาในจังหวัดตาง ๆ รวมท้ังการจัดการ
ระบบโลจิสติกสที่มีประสิทธิภาพ ทําใหผู บริโภคได
บริโภคผลผลิตที่สด สะอาด และปลอดภัย โดยในระยะ
เร่ิมแรกโครงการหลวง (หมอมเจาภศีเดช รชัน)ี ไดกาํหนด
ตราสินคาใหแกผลิตผลทุกประเภทที่เปนผลมาจากการ
ดําเนินงานการพัฒนาและสงเสริมเพ่ือทดแทนฝนของ
โครงการหลวง ในชื่อตราสินคาวา “ดอยคํา” ปจจุบันได
เปลีย่นช่ือเปนตรา “โครงการหลวง” ทัง้ทีเ่ปนผลิตผลสด
จากดอย สนิคาแปรรปู สนิคาหตัถกรรม และสนิคาอ่ืน ๆ 
มากกวา ๑,๗๐๐ รายการ วางจําหนายในรานโครงการหลวง
ทัง้ในกรงุเทพฯ และตางจงัหวัด ซึง่ชวยลดการนาํเขาพชื
เขตหนาวและก่ึงหนาวจากตางประเทศ รวมทั้งสามารถ
สงออกผลผลิตไปจําหนายยังตางประเทศ ซึ่งเปนผลดี

เศรษฐกิจภายในประเทศ
๒.๒) งานพัฒนาดานสังคม

มูลนิธิโครงการหลวงมุงดําเนินงานพัฒนาดาน

สังคมในการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ภายใต
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๙ ทรงพระราชทานไว โดยมี

รายละเอียดของงานพัฒนาดานสังคม ดังนี้

(๑) การพัฒนาและสงเสริมดานการศกึษา มุงเนน
เรือ่งการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั 
รัชกาลที่ ๙ ทรงพระราชทานโรงเรียนตํารวจตระเวน
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ชายแดน (ตชด.) ในพืน้ทีห่างไกลและพืน้ทีโ่ครงการหลวง

ใหเยาวชนชาวเขาไดรับการศึกษาอยางนอยในระดับ

ขั้นพื้นฐาน พรอมท้ังพัฒนาใหเกษตรกรไดรับความรู

และสามารถเขาถึงขอมูลความรูและเทคโนโลยีทั้งดาน

การเกษตร การตลาด สังคม และส่ิงแวดลอม ไดอยาง

กวางขวางมากข้ึน โครงการหลวงรวมกับสํานักหอสมุด 

มหาวทิยาลยัเชยีงใหม ดาํเนนิโครงการหองสมดุเคลือ่นที่

สําหรับชุมชนชาวไทยภูเขา เพื่อสงเสริมใหประชาชน

ชาวไทยภูเขาในพื้นที่โครงการหลวงรูคุณคาหนังสือและ
เพิ่มพูนความรู นอกจากน้ีโครงการหลวงไดสงชาวเขา
ในพื้นที่และเจาหนาที่ เขารับการเรียนรูและฝกอบรม
ดานการเกษตร ทีส่ถานวีจิยัและศนูยฝกอบรมเกษตรทีส่งู
ขุนชางเคี่ยนภายใตการดูแลของคณะเกษตรศาสตร
มหาวทิยาลยัเชยีงใหมเปนประจาํทกุป ปละกวา ๒๕๐ คน 
ทําใหผูเขารับการอบรมไดเขาใจถึงผลกระทบจากการ
ปลูกฝ น การปลูกพืชทดแทนฝ น และมีความรูการ
ในปลูกพืชที่ถูกตองเหมาะสมภายใตระบบอนุรักษ
บนพื้นที่สูง ตลอดจนเขาใจงานพัฒนาดานการศึกษา
แกชุมชนชาวเขา

(๒) การพัฒนาดานสาธารณสุข มลูนธิโิครงการหลวง
รวมกับกระทรวงสาธารณสุข และกลุมประชาอาสา
พัฒนาโครงการหลวง มหาวิทยาลัยเชียงใหม ตลอดจน
หนวยงานทองถิ่นตาง ๆ ใหบริการทางการแพทยและ
สงเสริมดานสุขอนามัย การวางแผนครอบครัวดวยการ
คุมกาํเนดิ การใหความรูเรือ่งยารกัษาโรคตาง ๆ  แทนการ

ใชฝนภายในครวัเรอืน การเสริมสรางสุขอนามัยครัวเรอืน
ทีด่แีละถูกตองในพ้ืนทีช่มุชน การสนับสนุนการจัดกจิกรรม

หมูบานสะอาด และรวมกับกรมประชาสงเคราะห เสริมสราง

ความรูใหชมุชนชาวเขาตระหนักวาฝนเปนสิง่ผดิกฎหมาย 
และดําเนินงานพัฒนาศักยภาพองคกรชุมชนในการ
ปองกันการแพรระบาดของยาเสพติด

(๓) การพัฒนาและสงเสริมการรวมกลุมพึ่งพา

ตนเองของชมุชน พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั รชักาล
ที่ ๙ พระราชทานทุนทรัพยใหแกราษฎรบานปาแป

อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ที่ขาดแคลน

ขาวบริโภค จาํนวน ๒๐,๐๐๐ บาท จดัตัง้ธนาคารขาว และ
ทรงรบัสัง่วา “เปนธนาคารขาวแหงแรกของโลก” เพือ่ให
ชาวเขาท่ีขาดแคลนขาวไวกูยมืขาวไปบริโภคหรือเพาะปลูก 
โดยใหใชคืนไดหลังฤดูเก็บเกี่ยวตอไป นับเปนจุดเริ่มตน
ในการพัฒนาและสงเสริมกิจกรรมการรวมกลุมพ่ึงพา

ตนเองภายในชุมชน นอกจากนี้ไดพัฒนาและสงเสริม
การรวมกลุมในชุมชนในรูปแบบอ่ืน ๆ อาทิ สหกรณ
การเกษตร กลุมออมทรัพย กลุมชุมชนพึง่พาตนเอง รวมทัง้
การจดัฝกอบรมทกัษะการวางแผนพึง่พาตนเองในชมุชน 

(๔) การพฒันาการเรยีนรูงานโครงการหลวง มลูนธิิ
โครงการหลวงใหบริการดานการเรยีนรูงานพัฒนาพ้ืนทีส่งู
อยางยั่งยืน โดยการถายทอดองคความรูโครงการหลวง

เพื่อใหเกษตรกรสามารถพ่ึงพาตนเองไดภายใตแนวคิด

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการสนับสนุน
การฟนฟแูละอนุรกัษทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
รวมทัง้การบรหิารจดัการโดยกระบวนการมสีวนรวมของ

ชุมชน มูลนิธิโครงการหลวงไดจัดทําระบบฐานขอมูล

องคความรูโครงการหลวง การพฒันาศกัยภาพของสถานี

วิจัยเกษตรหลวงและศูนยพัฒนาโครงการหลวงที่มีผล
การดําเนินงานโดดเดนในแตละดาน ใหเปนศูนยเรียนรู

oo oo ooo
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บนพื้นที่สูงอยางย่ังยืนดานตาง ๆ สําหรับใหนักเรียน 
นักศึกษา เกษตรกรนอกพื้นที่ ขาราชการ นักวิชาการ 
และเจาหนาท่ีจากหนวยงานทองถ่ิน ตลอดจนผูสนใจ
เดนิทางมาศึกษา อบรม และดูงาน นอกจากน้ี ศนูยพฒันา
โครงการหลวงไดรวมมอืกบัสถาบนัวจิยัและพัฒนาพืน้ทีส่งู
ในการขยายผลไปสูชุมชนบนพ้ืนที่สูงอื่น ๆ ทั้งภายใน
ประเทศและตางประเทศ

๒.๓) งานพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

ชมุชนชาวเขาสวนใหญตัง้อยูบนพ้ืนทีป่าตนนํา้ลาํธาร 
ทําการเพาะปลูกบนพื้นท่ีไหลเขาที่มีความลาดชันสูง 
สงผลใหเกิดการแผวถางปา และการเผาตนไม เพื่อทํา
ไรเล่ือนลอย และทาํใหทรพัยากรดนิเกดิความเสือ่มโทรม
อยางรวดเร็ว โครงการหลวงรวมกับกรมปาไม ตั้ง 
“โครงการหลวงปาไม” ขึ้นเพื่อดําเนินงานพัฒนาดาน

สิ่งแวดลอมดวยวิธีการตาง ๆ โดยการฟนฟูและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การควบคุมพื้นที่
ทาํการเกษตรท่ีถกูตอง การรณรงคการปลูกปาและใหปา

พื้นฟูตนเองได การชะลอและลดการพังทลายของดิน 

การสรางระบบการอนุรักษนํ้า การสรางฝายชะลอนํ้า 

มลูนธิโิครงการหลวงรวมกบักรมพฒันาทีด่นิ ดาํเนนิงาน
อนุรักษดินและนํ้าในพื้นที่โครงการหลวงเพื่อปองกัน

การชะลางของดนิ ตัง้แตระยะเริม่แรกของโครงการ ตอมา 
ในป พ.ศ. ๒๕๒๒ ไดมกีารวางแผนการใชประโยชนทีด่นิ 

เพื่อกําหนดขอบเขตพ้ืนที่ใดควรจะเปนปา และพ้ืนที่ใด

เปนไรนาหรือสวนเกษตร ในป พ.ศ. ๒๕๓๗ มูลนิธิ

โครงการหลวงไดสงเสริมใหชาวเขาปลูกปาชาวบาน

ภายใตโครงการปาชาวบานในพระราชปูถมัภของสมเดจ็

พระกนิษฐาธิราชเจา กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 

สยามบรมราชกุมารี เพื่อใชประโยชนในครัวเรือน 

ทดแทนการตัดไมจากปาธรรมชาติ นอกจากนี้มูลนิธิ

โครงการหลวงยังไดรวมกับชุมชนและหนวยงานตาง ๆ 

ที่เกี่ยวของในการจัดกิจกรรมในดานสิ่งแวดลอม อาทิ 
การสรางฝายชะลอนํ้าเพ่ือเพิ่มความชุมชื้นในพื้นที่
ปาตนน้ํา และใหชุมชนชาวเขามีนํ้าไวสําหรับอุปโภค
บริโภคและการเกษตร และการจัดทําแนวกันไฟปา 

๒.๔) การพัฒนาเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศของโลก

มูลนิธิโครงการหลวง ตระหนักถึงความสําคัญของ
การลดผลกระทบที่ เกิดขึ้นกับสิ่งแวดลอมการเกิด
กาซเรือนกระจก และการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
จึงไดพัฒนาตนแบบการพัฒนาชุมชนบนพ้ืนที่สูงเขาสู
มาตรฐานชุมชนบนพืน้ทีส่งูคารบอนตํา่และยัง่ยนื โดยมุง
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางยั่งยืนเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม มีการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ
กอใหเกิดของเสียและกาซเรือนกระจกในปริมาณท่ีไมสง
ผลกระทบตอทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมจนเกดิ
ความเส่ือมโทรมและสูญเสียสมดุล โดยมูลนธิโิครงการหลวง 
ดําเนินการรวมกับสถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนทีส่งู และ
มหาวิทยาลัยมหิดล พัฒนาเกณฑการประเมิน และ
ตัวช้ีวัด รวม ๔ ดาน ไดแก ดานการเกษตรท่ีเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม ดานการฟนฟูและอนุรักษปาไม ดานการ

จดัการอนามยัสิง่แวดลอมในชมุชน และดานความเขมแขง็
ของชุมชนในการรองรับการเปลี่ยนแปลง เพื่อยกระดับ
คุณภาพและสรางมาตรฐานใหแกชุมชนบนพื้นที่สูง 
ซึ่งนับไดวาเปนการพัฒนามาตรฐานชุมชนคารบอนตํ่า

บนพื้นที่สูงเปนแหงแรกของไทย ปจจุบันมีชุมชน

โครงการหลวง ๑๒ แหง ที่ไดรับการรับรองมาตรฐาน
เปนตนแบบชุมชนโครงการหลวงคารบอนตํ่าและยั่งยืน 

๑๗



การเปนแบบอยางที่ดีของการ
พัฒนาทางเลือกบนพื้นที่สูง
ตามแบบโครงการหลวง

มูลนิธิโครงการหลวง ดําเนินงานวิจัยและพัฒนา
งานดานตาง ๆ ดวยการยึดถือตามวิธีปฏิบัติงานท่ีทรง
พระกรณุาโปรดเกลาฯ พระราชทาน เพือ่พัฒนาใหชมุชน
โครงการหลวงมีความสมดุลในทุกมิติ ทั้งดานเศรษฐกิจ 
ดานสังคม และสิ่งแวดลอม นํามาซึ่งความสําเร็จในการ
พฒันาชวีติและความเปนอยูของชาวเขา ลดการปลูกฝน 
จากการพฒันาอาชพีบนฐานความรู มพีนัธุพชืและพนัธุสตัว
ใหเกษตรกรเลือกประกอบอาชีพตามความเหมาะสม 
มมีาตรฐานการเพาะปลกูทีด่ ีมรีะบบการดแูลรกัษา และ
การจัดการผลผลิตที่ดี รวมท้ังเกิดการอนุรักษและฟนฟู
หัตถกรรมของชุมชนบนพื้นที่สูง และผลิตผลทางการ
เกษตรชนิดตาง ๆ มาแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลคา เกษตรกร
สามารถพ่ึงพาตนเองไดภายใตปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง โดยการเสริมสรางความเขมแข็งของคนและ
ชุมชน มีแผนการใชประโยชนที่ดินอยางเหมาะสม 
รวมทั้งไดสนับสนุนการฟนฟูความอุดมสมบูรณของดิน
และนํ้า ปลูกปาชาวบาน ฟนฟูและปลูกปาตนนํ้าลําธาร

โดยกระบวนการมีสวนรวมของชมุชน การรักษาคุณภาพ
นํ้าในลําธาร และการพัฒนาปจจัยพื้นฐานตาง ๆ  ใหเปน

ประโยชนอยางย่ังยืน ภายใตความรวมมืออยางใกลชิด

กับหนวยงานราชการท้ังจากสวนกลาง และสวนทองถิ่น 
รวมไปถึงภาคเอกชนตาง ๆ ตลอดจนการใหบริการ 

การถายทอดความรูใหกับเกษตรกร บุคลากรมูลนิธิ
โครงการหลวง และบุคคลทั่วไปที่สนใจทั้งชาวไทยและ

ตางประเทศ

การพิจารณาบริบทแหงการเปลี่ยนแปลงตาม

แนวทางการพฒันาของโครงการหลวง จากงานทัง้ ๓ ดาน

ที่มีความเชื่อมโยงตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางครบ
วงจร และการยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ชุมชนชาวเขาบนพ้ืนที่สูงในพ้ืนที่ชายขอบของประเทศ 
เปนนยัสาํคญัทีส่ามารถชีใ้หเหน็ถงึการบรรลวุตัถปุระสงค
ของการกอตั้งโครงการหลวง ซึ่งสามารถสรุปประเด็น
สําคัญได ดังนี้

๑) ราษฎรชาวเขามีความเปนอยูทีด่ขีึน้ มจีติสาํนกึ
และตระหนักในบทบาทที่สําคัญตอการรักษาความ
อุดมสมบูรณของพื้นที่ตนนํ้าของประเทศ มีความภูมิใจ 
มีศักด์ิศรี และมีความเทาเทียมทางสังคมเทียบเทา
ประชาชนกลุมอื่น ๆ ทั่วประเทศ

๒) การแกไขปญหายาเสพติด ไดรับความสําเร็จ
อยางดียิ่ง สมดังพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหวั รชักาลท่ี ๙ เนือ่งจากเปนวิธกีารแกไขปญหา
ดวยสันติวิธี ตามแนวทางการพัฒนาอยางมีสวนรวม
และบูรณาการ

๓) การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

สภาพทรพัยากรธรรมชาต ิสิง่แวดลอม และพ้ืนทีป่าตนนํา้ 

ไดรับการดูแลรักษาอยางมีสวนรวมระหวางชุมชน
ชาวเขาท่ีอาศัยอยูในพื้นที่ และเครือขายการพัฒนา
ตาง ๆ ใหมีความอุดมสมบูรณอยางยั่งยืน

๔) การพฒันาการเกษตรบนพืน้ทีส่งู สามารถทํา

ใหพืชผัก ไมผล ไมดอก ไมประดับเขตหนาว กลายเปน
พืชเศรษฐกิจที่สําคัญ สามารถสรางรายไดที่เหมาะสม

ใหแกเกษตรกร ชมุชน และเศรษฐกิจภาพรวมของประเทศ 
อกีทัง้สามารถทดแทนการนําเขาพืชผัก ผลไมเขตหนาว

ไดอีกดวย

คุณูปการของโครงการหลวง
ต�อสภาวะทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล�อม

ROYAL PROJECT
T H A I L A N D
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ภาพรวมของการเปล่ียนแปลงในระยะ ๕๐ ป
ของสภาพเศรษฐกิจสังคมและส่ิงแวดลอมในพื้นที่โครงการหลวง

เริ่มต�น ป�จจุบัน 

 การปลูกฝนบนที่สูงท่ัวไป  การปลูกฝนหมดไปจากพื้นที่โครงการหลวง
 ประเทศสหรัฐอเมริกาไดเพิกถอนประเทศไทยออกจากประเทศที่เปนผูผลิต

และลําเลียงยาเสพติดรายสําคัญ ในป พ.ศ. ๒๕๔๗

 ชาวเขาปลูกขาว ขาวโพด และ
ทอพื้นเมืองเพ่ือยังชีพและเปนรายได

 ชาวเขาปลูกพืชทางเลือกและเลี้ยงสัตวมากกวา ๓๐๐ ชนิด เพื่อยังชีพและ
เปนรายได

 การทําไรเลื่อนลอยและการปลูกพืช
แบบด้ังเดิม

 การถางปา การตัด การฟน และ
เผาปา จนเปนภูเขาหัวโลน

 การถางปา การตัด ฟน และเผาปา การทําไรเลื่อนลอยและการปลูกพืช
แบบดั้งเดิมหมดไป โดยทดแทนดวยการปลูกพืชในระบบที่เหมาะสม

 เกษตรกรชาวเขาปลูกพืชและเลี้ยงสัตวที่เหมาะสมกับสภาพแวดลอม 
 ผลผลิตการเกษตรไดรับการรับรองมาตรฐานการเพาะปลูกที่ดีและเกษตร

อินทรียจากท้ังในประเทศและมาตรฐานนานาชาติ
 การวางแผนการใชที่ดิน ระบบการอนุรักษดินและน้ํา และปลูกหญาแฝก

ครอบคลุมในทุกพื้นที่ของโครงการหลวง
 เกษตรกรปลูกปาชาวบาน และมีสวนรวมในการฟนฟูและรักษาปาตนน้ําลําธาร

 ชาวเขามีความยากจน แรนแคน 
พึง่พารายไดจากฝนและของปา
เพื่อยังชีพ 

 เกษตรกรชาวเขามีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีรายไดจากการทําการเกษตรเพื่อ
ทดแทนฝน โดยมีรายไดอยูในเกณฑมาตรฐานของประเทศไทย

 การศึกษาตํ่า และขาดโอกาส
ทางการศึกษา

 ชาวเขาไดรบัการพัฒนาการศึกษาท่ีสงูขึน้ตามมาตรฐานการศึกษาของประเทศไทย
 ชาวเขาไดรับความรูเสริมจากการฝกอบรมและพัฒนาเฉพาะดาน

 การสาธารณสุขตํ่ากวามาตรฐาน  สุขอนามัยของชาวเขาไดรับการพัฒนาดีขึ้นและเปนไปตามเกณฑมาตรฐาน

 ชุมชนชาวเขาอยูหางไกลและ
ทุรกันดาร

 ชุมชนชาวเขาไดรับการพัฒนาปจจัยพื้นฐานอยางทั่วถึง 

 การพัฒนาที่ขาดรูปแบบ หลักการ
และวิธีการที่ดี

 ผูมาเรยีนรูดานการพัฒนาพืน้ทีส่งูแบบโครงการหลวงปละประมาณ ๕๐๐,๐๐๐ คน
 การเกิดรูปแบบการปฏิบัติที่ดีตามโครงการหลวงโมเดล
 การเปนตนแบบของการพัฒนาทางเลือกแบบองครวมตามโครงการหลวงโมเดล

ไปสูพื้นที่สูงอื่นในประเทศและตางประเทศ อาทิ สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา และราชอาณาจักรภูฏาน
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การดําเนินงานของมูลนิธิโครงการหลวงเปนที่

ประจักษชัดเจนวา มูลนิธิโครงการหลวงสามารถ

ดาํเนนิงานบรรลเุปาหมายตามทีไ่ดทรงตัง้พระราชหฤทัย 

คือ สามารถทําใหชาวเขาเลิกปลูกฝน โดยการทําการ

เกษตรทีเ่หมาะสมกบัสภาพแวดลอมบนพืน้ทีส่งู เพือ่เพิม่

ประโยชนทางเศรษฐกจิแกประเทศ อกีทัง้ยังเปนการฟนฟู

และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สราง

ความอุดมสมบูรณใหแกพื้นที่ตนนํ้าของประเทศ และ

ที่สําคัญที่สุด คือ สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
สภาพความเปนอยูของราษฎรชาวเขาใหดีขึ้น พรอมทั้ง
เสริมสรางความภาคภูมิใจ ความมีศักดิ์ศรี และความ
เทาเทียมในความเปนคนไทยของราษฎรชาวเขาและ
ราษฎรพื้นที่อื่น ๆ เพื่อนําไปสูความสงบสุขของสังคม 
ความมัน่คงในชวีติ และความรมเยน็เปนสุขของประชาชน
ในแผนดินไทยและนานาชาติ

คุณูปการที่ไดรับการยอมรับ
ในระดับประเทศและระดับ
นานาชาติ

จากผลสําเร็จของรูปแบบการพัฒนาทางเลือก
ของโครงการหลวงตลอดระยะเวลา ๕๐ ปนับไดวาเปน
แนวปฏิบัติที่ดีของการพัฒนาทางเลือกบนพื้นที่สูงแบบ
องครวมตามโครงการหลวงโมเดล นําไปสูความสําเร็จ
ในการแกปญหาการปลูกฝน ความยากจนแรนแคน 
การทําไรเลื่อนลอย และการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอมบนพืน้ทีส่งูจากการพฒันาอยางตอเน่ือง

ของโครงการหลวง สงผลใหเกษตรกรชาวเขามคีวามเปนอยู

ทีด่ขีึน้ ชมุชนมีความเขมแขง็ พึง่พาตนเองได ชมุชนชาวเขา
มีความเขาใจและรวมมือในการฟ นฟูและอนุรักษ
ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม รวมทัง้มกีารบรหิาร

จัดการโดยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนพื้นที่ปลูก

ฝนลดลง จากป ๒๕๓๒/๒๕๓๓ เหลอืเพยีง ๑๒๙ เฮกตาร 

จากการสํารวจในป พ.ศ. ๒๕๔๖/๒๕๔๗ (รายงานการ
สํารวจฝนประจําป พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๕๘ สํานักงาน 

ป.ป.ส.) และในป พ.ศ. ๒๕๔๗ ประเทศสหรัฐอเมริกาได

ถอนประเทศไทยออกจากรายช่ือประเทศท่ีเปนผูผลติฝน

และยาเสพติดรายสําคัญ สงผลใหมูลนิธิโครงการหลวง
ไดรบัการยอมรับและรางวัลเกยีรตยิศในการเปนตนแบบ

ของการพัฒนาทางเลือกบนพ้ืนที่สูงที่สําคัญในดาน

ตาง ๆ ทั้งในระดับในประเทศและนานาชาติ ไดแก 

๑) รางวัลเกียรติยศท่ีสําคัญระดับประเทศ

๑.๑) รางวลัการประกาศเกยีรตคิณุ “การพฒันา
ชมุชนบนพ้ืนทีส่งูคารบอนตํา่และย่ังยนื” ในฐานะท่ีเปน
องคกรที่ดําเนินงานดานส่ิงแวดลอมอยางเปนรูปธรรม 
เมื่อวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๖๒

๑.๒) รางวลัการประกาศเกยีรติคณุ “การประเมนิ
การกักเก็บคารบอนของการปลูกปาบนพ้ืนท่ีสูง ณ 
สถานีเกษตรหลวงอางขาง” ภายใตโครงการ Low 
Emission Supporting Scheme ประเภทการจัดการ
ปาไมและพื้นที่สีเขียวขององคการบริหารจัดการกาซ
เรือนกระจก (องคการมหาชน) เมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม 
๒๕๖๒

๒) รางวัลเกียรติยศท่ีสําคัญระดับนานาชาติ
๒.๑) รางวัลแมกไซไซ (Ramon Magsaysay 

Award) สาขาความเขาใจระหวางประเทศ (International 
Understanding) ป พ.ศ. ๒๕๓๑ โดยในตอนทายของ
คาํประกาศเกียรตคิณุกลาววา “จากการใหความรวมมอื
ชวยเหลอืเกือ้กลูของนานาประเทศ และรวมประสานโดย
หลายหนวยงานในชาติ โครงการหลวงไดมีสวนชวยลด

ยาเสพติดพิษรายแรงของโลกลง และยังชวยยกระดับ
ความมั่นคงอยูดีกินดีแกชนชาวเขาทั้งหลาย” และยังได
ชวยฟ นฟูและอนุรักษพื้นที่ป าตนนํ้าลําธารสู ความ

อุดมสมบูรณ ซึ่งนับวาเปนประโยชนตอประชาชนท้ังใน

ประเทศและประชาชนท่ัวโลกเปนรูจักแพรหลายใน
บรรดาประเทศตาง ๆ ทั่วโลก ในการใหความรวมมือ

กําจัดพืชเสพติดโดยสันติวิธี เปนโครงการสรางสรรค 

และชวยสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางประเทศ

๒๐



๒.๒) รางวลัเหรยีญทองประกาศเกยีรตคิณุดาน

สิ่งแวดลอม โดยผูอํานวยการใหญโครงการส่ิงแวดลอม

แหงสหประชาชาติ (UNEP) ทูลเกลาฯ ถวายพระบาท

สมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๙ ในป พ.ศ. ๒๕๓๕ 

จากการทรงเปนผูนาํ และพระราชทานแนวพระราชดําริ

และโครงการตาง ๆ เพื่อปกปองและพัฒนาทรัพยากร

ธรรมชาติอันเปนมรดกของชาติ

๒.๓) รางวัลเหรียญทองเพ่ือสดุดพีระเกียรติคณุ

ดานการปองกันแกปญหายาเสพติด โครงการควบคุม
ยาเสพติดของสหประชาชาติ (UNDCP) ไดทลูเกลาฯ ถวาย 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๙ ในป พ.ศ. 
๒๕๓๗ ตามท่ีไดตระหนักถึงผลสําเร็จในการพัฒนาทาง
เลอืกตามแบบโครงการหลวง เพือ่ลดปญหาการปลูกฝน 
และยกระดับชีวิตความเปนอยูของชาวเขาใหดีขึ้น 

๒.๔) รางวัล The Colombo Plan โดยองคกร 
The Colombo Plan: Drug Advisory Program (DAP) 
ซึง่เปนองคกรท่ีไดรบัการสนบัสนนุจากรฐับาลสหรฐัอเมรกิา 
เพ่ือรวมมือแกไขปญหายาเสพติดในภูมภิาคเอเชียแปซิฟก 
ไดมอบรางวัล The Colombo Plan ในป พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ฐานะเปนองคกรเดยีวของโลก ทีแ่กไขปญหาการปลกูฝน
ในเชิงสรางสรรคเปนผลสําเร็จ 

๒.๕) รางวัลความสําเร็จสูงสุดดานการพัฒนา
มนุษย โดยโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) 
ซึ่งเลขาธิการสหประชาชาติ (UN) ทูลเกลาฯ ถวาย
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๙ ในป พ.ศ. 
๒๕๔๙ ในฐานะทีท่รงอทุศิพระองคเพือ่การพัฒนามนษุย
อยางตอเนื่อง โดยไมแบงแยกสถานะ และรับฟงปญหา

ความทกุขยากของราษฎรและพระราชทานแนวทางการ
ดํารงชีวิต เพื่อให ราษฎรสามารถพึ่งพาตนเองได 
อยางเขมแข็งและยั่งยืน ดังแนวทางที่พระราชทานให

โครงการหลวงวา ชวยชาวเขาเพื่อมนุษยธรรม
๒.๖) รางวัลวันดนิโลก (World Soil Day Award) 

โดยท่ีประชุมขององคการอาหารและการเกษตรแหง

สหประชาชาติ (FAO) ครัง้ที ่๑๔๔ ในป พ.ศ. ๒๕๕๕ มมีติ
สนับสนนุและรวมกนัผลักดนัใหมกีารจดัตัง้ “วนัดนิโลก” 

ในวันที่ ๕ ธันวาคม ซึ่งเปนวันคลายวันพระราชสมภพ 

เพื่อเปนการนอมรําลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณ และ

เพื่อถวายราชสดุดีพระเกียรติคุณ  สืบเนื่องจาก

พระราชกรณียกจิดานการจัดการทรัพยากรดินอยางย่ังยนื

ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๙ เปนท่ี

ประจักษไปท่ัวโลก เปนที่มาใหสหภาพวิทยาศาสตร

ทางดินนานาชาติทูลเกล าฯ ถวายเหรียญรางวัล

นกัวทิยาศาสตรดนิเพ่ือมนษุยธรรมเปนพระองคแรกและ

พระองคเดียวของโลก นอกจากนี้ประเทศไทยรวมกับ
องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) 
ไดจัดตั้งรางวัลวันดินโลก World Soil Day Award ขึ้น

คุณูปการของโครงการหลวง
ในมิติเศรษฐศาสตร

ผลการศึกษาวิจยัเร่ือง “คณุปูการของโครงการหลวง
ที่มีตอสังคมไทย มิติจากผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจ 
สิง่แวดลอม และสังคม” โดยมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
เม่ือเดือนธันวาคม ๒๕๕๔ ไดแสดงถึงขอมูลจากการ
วิเคราะหในบริบททางดานเศรษฐศาสตร จากมิติทั้ง 
๕ ดานของการดาํเนนิงานโครงการหลวงตลอด ๔ ทศวรรษ
ที่ผานมา ซึ่งสะทอนถึงมูลคาผลประโยชนรวมทั้งหมด 
ที่เกิดจากการพัฒนาดานตาง ๆ ของโครงการหลวง
ในระยะเวลา ๔ ทศวรรษ สามารถประเมินมูลคา 
ณ ป พ.ศ. ๒๕๕๑ เทากับ ๔๙๓,๗๑๘.๒๕ ลานบาท 

ประกอบดวยมูลคาที่เปนตัวเงินประมาณรอยละ ๔๐ 
และมูลคาที่ไมเปนตัวเงินประมาณรอยละ ๖๐ ซึ่งเปน

ผลสืบเนื่องจากมูลคาผลประโยชนที่ไมเปนตัวเงิน

ทางดานสิ่งแวดลอมและการพัฒนาสังคม นั่นคือ 
โครงการหลวงกอใหเกดิประโยชนดานส่ิงแวดลอม ควบคู

กับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนชาวเขามากกวา

ประโยชนในดานอื่น ๆ โดยเปรียบเทียบ ดังนี้
(๑) มูลคาผลประโยชนดานงานวิจัย ทั้งหมด

ประเมินได ๔,๗๖๑.๑๓ ลานบาท เปนมลูคาทีเ่ปนตวัเงิน 

ประมาณรอยละ ๒๕ และเปนมูลคาท่ีไมเปนตัวเงิน 

๒๑



ประมาณรอยละ ๗๕ ตัวเลขน้ีมีนัยสําคัญที่บงชี้ว า

ผลประโยชนทีเ่กดิจากการขยายผลงานวจิยัมคีามากกวา

งบประมาณที่ใชถึง ๓ เทา ซึ่งสะทอนถึงประสิทธิภาพ

ของการใชงบประมาณดานการวิจัย

(๒) มูลคาผลประโยชนที่เปนตัวเงินทางดาน

เศรษฐกจิสงัคม ประเมินได ๗๐,๖๒๔.๖๕ ลานบาท เปน
มูลคาที่เปนตัวเงิน รอยละ ๘๐ (จากรายไดสุทธิและ
ทรัพยสินครัวเรือนเกษตรกร) ในขณะท่ีมูลคาที่ไมเปน
ตัวเงิน รอยละ ๒๐ (จากรายไดสุทธิครัวเรือนเกษตรกร
ที่ไมเปนเงินสด) มีนัยสําคัญคือ การพัฒนาการเกษตร
บนพื้นที่สูงของโครงการหลวง กอใหเกิดการหมุนเวียน
ของกระแสเงินสดเปนปริมาณมาก เมื่อเปรียบเทียบกับ
การเกดิข้ึนของมลูคาทีไ่มเปนตวัเงนิในกระบวนการผลติ
และจําหนายผลิตภัณฑตาง ๆ ของชุมชนชาวเขา

(๓) มูลค าผลประโยชนจากมิติสิ่ งแวดล อม 
เปนมูลคาท่ีมีสัดสวนสูงสุดเม่ือเปรียบเทียบจากทุกมิติ
การพัฒนา และเปนมูลคาที่ไมเปนตัวเงินท้ังหมดราว 
๑๗๔,๐๔๘.๖๙ ลานบาท (รอยละ ๑๐๐) ทั้งนี้เนื่องจาก
แนวทางการพฒันาการเกษตรบนทีส่งูของโครงการหลวง 
คือ การอนุรักษและฟนฟูพื้นที่ปาไม โดยเฉพาะพื้นที่ปา
ตนนํา้ชัน้หนึง่ ขอบงชีท้ีไ่ดจากผลการวิเคราะหคอื มลูคา
ผลประโยชนจากการอนุรักษพื้นที่ปาไมมีมูลคาสูงสุด 
จะนําไปสูการอนุรักษนํ้าตนทุนในดิน และในที่สุดคือ
การเพิ่มพูนความอุดมสมบูรณของทรัพยากรดิน

(๔) มูลคาผลประโยชนจากมิติการพัฒนาสังคม 

ประเมินได ๒๒๖,๐๒๘.๕๗ ลานบาท ประกอบดวยมูลคา
ที่เปนตัวเงินประมาณรอยละ ๖๕ และมูลคาที่ไมเปนตัว
เงนิประมาณรอยละ ๓๕ ขอบงชีจ้ากผลการวิเคราะหคอื 

การลดปญหายาเสพติดมีมูลคาทางการเงินสูงที่สุด 

พจิารณาจากรายไดของเกษตรกรชาวเขาท่ีเพิม่ขึน้จากการ
ปลูกพชืเมืองหนาวทดแทนการปลกูฝน มนียัสาํคญัสะทอน
ใหเห็นชัดเจนวา การแกไขปญหายาเสพติดควรเริ่มตน

ที่การสรางทางเลือกอื่น ๆ ที่ดีกวาปลูกฝน ซึ่งสามารถ

สรุปไดวาเปนรูปธรรมของ “การระเบิดจากขางใน” คือ 

เตรียมความพรอมของชุมชนใหชมุชนเขมแขง็ดวยตนเอง

และสามารถตัดสินใจเลือกแนวทางการปฏิบัติไดดวย

ตนเอง

(๕) มลูคาผลประโยชนจากมติงิานตลาด ประเมนิ

มูลคาเปนตัวเงินไดทั้งหมด ๑๘,๒๕๕.๒๑ ลานบาท 

ซึ่งเกิดจากมูลคาการจําหนายในประเทศประมาณ

รอยละ ๙๙ และที่เหลือประมาณรอยละ ๑ เปนมูลคา
จากการสงออก ขอบงช้ีจากผลการวิเคราะหคอื งานดาน
การตลาดในประเทศเปนการสรางตลาดรองรับผลผลิต
จากเกษตรกรชาวเขาในพ้ืนที่โครงการหลวง ๕ จังหวัด
ในภาคเหนือ อีกทั้งเปนการสรางตลาดทดแทนการ
นาํเขาพชืผกัและไมผลเมืองหนาวท่ีมศีกัยภาพ นยัสาํคญั
คือ แนวทางการพัฒนาการเกษตรบนพ้ืนที่สูงของ
โครงการหลวงสามารถสะทอนถึงการประกอบการทาง
ธรุกจิการเกษตรทีส่มบรูณ หรอืการเกษตรแบบครบวงจร
ไดเปนอยางดียิ่ง

นับตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๒ เปนตนมา มูลนิธิ
โครงการหลวงยังคงดําเนินงานพัฒนาพื้นท่ีสูงในทุกมิติ
อยางตอเน่ือง แมวายังไมมีการศึกษาวิจัยเพ่ือประเมิน
มลูคาทีม่ใิชตวัเลขทางการเงิน แตผลการดําเนนิงานท่ีกอ
ใหเกิดมูลคาทางการเงินเปนจํานวนมหาศาล ซึ่งเปน
มูลคาที่เกษตรกรโครงการหลวงไดรับประโยชนโดยตรง 
และการเติบโตเพิ่มขึ้นทุก ๆ ป โดยในป พ.ศ. ๒๕๕๒-
๒๕๖๑ เกษตรกรมีรายไดจากการจําหนายผลิตผลผาน
มูลนิธิโครงการหลวงจํานวน ๕,๑๗๖ ลานบาท และ

จําหนายผลผลิตเองในชุมชนรวมกวา ๓,๗๓๑ ลานบาท 

นอกจากนีเ้กษตรกรมีรายไดจากอาชพีนอกภาคการเกษตร 
จากงานหตัถกรรมและแปรรปูผลติผล รวมกวา ๓๖๙.๒๐ 
ลานบาท และชุมชนไดรบัการพัฒนาใหเกิดความเขมแข็ง 

รวมทั้งชวยรักษาสิ่งแวดลอมใหมีความอุดมสมบูรณ 

ซึ่งก อให เกิดมูลค าที่ ไม  เป นตัวเงินอยางมหาศาล 
เปนประโยชนทีส่งัคมควรจะไดรวมกนัตระหนกัถงึคณุคา
ของโครงการหลวงที่มีตอสังคมไทย
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โครงการหลวงไดปรบัเปลีย่นและพฒันาใหเหมาะสมและ

สอดคลองกับบริบททางสังคม และสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น

ในชุมชนบนพื้นที่สูงของแตละชวงเวลา โดยสามารถ

แบงเปนระยะเวลาของพัฒนาการรูปแบบออกเปน 

๔ ระยะ ดังนี้

ระยะที่ ๑ ระยะเริ่มตน: บุกเบิก วิจัย พัฒนา
โมเดลโครงการหลวงในระยะเร่ิมตนจะเปนการ

ดําเนินงานตามขั้นตอนการดําเนินงานตามแนวทาง
พระราชทาน โดยเริม่ตัง้แตการวางแผนการใชประโยชน
ที่ดิน ใหเหมาะสมกับการเพาะปลูกพืชทดแทน โดยลด
พื้นที่การทําไรเลื่อนลอย และกําหนดใหพื้นที่ปาเปนปา 
โดยการปลูกไม ๓ อยาง ประโยชน ๔ อยาง ซึ่งเปน
จุดเร่ิมตนที่ดี ตอมาดําเนินงานวิจัยและพัฒนาการ
ปลูกพืชและเล้ียงสัตว เพ่ือยังชีพ และเปนรายไดตอไป

ความสําเร็จจากการดําเนินงานพัฒนาทางเลือก

บนพื้นที่สูงของโครงการหลวงตลอดระยะเวลา ๕๐ ป 

เปนท่ีประจกัษวา สามารถปรบัเปลีย่นชมุชนชาวเขาจาก
ชมุชนพชืเสพตดิและยากไร เปนชมุชนทีล่ดเลกิการปลกูฝน
และการใชสารเสพติด ชุมชนมีความสุข สามารถพ่ึงพา
ตนเอง สรางความม่ันคงย่ังยืนแกประเทศโดยรวม 
สิ่งสําคัญที่นําทางใหโครงการหลวงไปสูจุดหมายของ
ความสําเรจ็นัน้ เกดิจากความเช่ือมัน่ในพระอัจฉรยิภาพ
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๙ ผูทรง
เปนผูนํา เปนหลักชัย และศูนยรวมจิตใจของประชาชน
ชาวไทยทุกหมูเหลา และพรอมที่จะดําเนินตามแนวทาง
พระราชทานของการพัฒนาทางเลือกเพื่อดูแลทุกขสุข
ของอาณาประชาราษฎร ทรงเล็งเหน็สภาพปญหาทีแ่ทจริง
ของแตละพื้นที่ ไดพระราชทานแนวทางในการแกไข
ปญหาโดยยึดประชาชนเปนศูนยกลาง ดวยความเขาใจ 
เขาถงึ และพฒันา ผานการศกึษา วจิยั และทดลองปฏบิตัิ 
จนเกิดเปนแนวปฏิบัติที่ดีของการพัฒนาพื้นที่สูงของ
โครงการหลวงจึงนับเปนศาสตรแหงพระราชา ที่กอเกิด
คุณูปการตอชาวเขา ชาวเรา และชาวโลก

ศาสตรแหงพระราชาทีม่จีดุเร่ิมตนจากการทาํงาน
เพื่อแกไขปญหาความยากจนแรนแคน พืชเสพติด และ

การทาํลายสิง่แวดลอมบนพืน้ทีส่งู ดวยหลกัการทรงงาน
ที ่“เขาใจ เขาถึง พัฒนา” จากวิธีการระเบิดจากขางใน 
เกดิเปนรปูแบบการปฏบิตังิานทีค่รบวงจรทัง้ในมติเิศรษฐกจิ 
สิ่งแวดลอม สังคม และชุมชน เพื่อมุงสูการเปนสังคม

ทีม่คีวามสุข สามารถพ่ึงพาตนเอง และมีความม่ันคงและ

ยั่งยืน ตลอดจนไดรับการยอมรับอยางกวางขวางทั้งใน
ประเทศและระดับนานาชาติ ซึ่งแนวปฏิบัติที่ดีของการ
พัฒนาทางเลือกบนพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง มูลนิธิ

โครงการหลวงโมเดล
เพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน
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ระยะที่ ๒ การพัฒนาอยางตอเนื่อง: 
กนิด ีอยูด ีมคีวามสขุ...ผลสำเรจ็เปนทีป่ระจกัษ

โมเดลโครงการหลวงในระยะที ่๒ เปนการขยายงาน
จากระยะที่ ๑ จากการกําหนดพื้นที่ของการทําการ

เกษตรจากพ้ืนทีป่าไม สูการวิจยั ศกึษา ทดลองในเชิงลึก 

รายไดพอเพียง
ชุมชนเขมแข็ง
ปาตนนํ้าลำธาร
ไดรับการฟนฟู

การเสริมสราง
ความเขมแข็งของ

คนและชุมชน

การวางแผนการ
ใชประโยชนที่ดิน

ปลูกปาในสวนท่ี
ควรเปนปา

การขนสง
การจัดการหลัง
การเก็บเก่ียว
การตลาด

การวิจัย
การเกษตร 
สังคม และ
สิ่งแวดลอม

ทำการเกษตร
ภายใต 

ระบบอนุรักษ
ดินและน้ํา
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และพัฒนาการปลูกพืชและเลี้ยงสัตวเพื่อทดแทนฝน 

เพื่อเปนพืชยังชีพและสรางรายได ซึ่งไดนําผลการวิจัย

ไปปฏบิตั ิในพืน้ทีช่มุชนชาวเขาโดยเริม่ตัง้หนวยปฏบิตังิาน

ในพ้ืนท่ี และมีการพัฒนาอยางตอเนื่องไปสูการจัดการ

หลังการเก็บเกี่ยว การแปรรูปและการพัฒนาผลิตภัณฑ

การเกษตร ตลอดจนการพัฒนาในมิติสําคัญที่เก่ียวของ 

คอื การอนุรกัษทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และ

การเสริมสรางความเขมแข็งของสังคมและชุมชน

บนพื้นที่สูง

ระยะที่ ๓ การพัฒนาตามแบบโครงการหลวง: ตนแบบการพัฒนาทางเลือกบนที่สูง 
ขยายผลสูพื้นที่สูงอื่นและพัฒนาสูสากล 

โมเดลโครงการหลวงในระยะท่ี ๓ เปนการพฒันาโมเดลท่ีขยายจากพ้ืนฐานจากการยังชพีและเศรษฐกิจบนพืน้ทีส่งู 
สูความสมดลุในมติติาง ๆ  ทีเ่กีย่วของทัง้ดานเศรษฐกจิ การสรางรายไดจากพชืเศรษฐกจิทีป่ลูกทดแทนฝน ดานสงัคม
จากการพัฒนาดานการศกึษา สาธารณสขุและความปลอดภัยในชีวติและทรพัยสนิ การพฒันาดานกายภาพบนพ้ืนทีส่งู 
การคมนาคม และปจจัยพ้ืนฐานตาง ๆ อาทิ ถนน ไฟฟา ประปาภูเขา ดานสังคมชุมชนและดานการพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยการฟนฟูและอนุรักษปา ดิน และนํ้า การพัฒนาการตลาดเพื่อเพิ่มมูลคา
ผลผลิตและผลิตภัณฑของโครงการหลวงตลอดจนการพัฒนาระบบการตลาดเพื่อประกันคุณภาพของสินคา
ตามมาตรฐานการตลาดและการบริโภค เปนประเด็นสําคัญของการพัฒนาอยางองครวมตามวัตถุประสงคของ
โครงการหลวง “ชวยชาวเขา ชวยชาวเรา ชวยชาวโลก” ซึ่งนําไปปฏิบัติในพื้นที่ศูนยพัฒนาโครงการหลวงและ
สถานีเกษตรหลวงทั้ง ๓๙ แหง

หลักกกปปปรรััชชชญญญญญญาาาเเศเศศศศรรษษษษรร ฐฐฐฐกกกกิิิจจจพพพอออเเพียงงง
แนวปปปฏิฏิบัติติติทีทีที่ขขขขอององงอ กากาาากก รพรพรพพรร ัฒัฒฒนนานานานาททาทาางงงเลืลืลืลอออกกกบนนพืพืพ้้้นที่สูง

รายไดพอเพียง
ชุมชนเขมแข็ง
ปาตนน้ําลำธาร
ไดรับการฟนฟู

แผนการ
ใชประโยชนที่ดิน

และอนุรักษ
ดินและนํ้า

การพัฒนา
อาชีพการเกษตร

และนอกภาค
การเกษตร

การบูรณาการ
กับหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ

การเสริมสราง
ความเขมแข็งของ

คนและชุมชน

การจัดการหลัง
การเก็บเกี่ยว
และการตลาด

การฟนฟู
สิ่งแวดลอม

การวิจัย
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พระราโชบายของพระบาทสมเด็จพระวชิรเกลา

เจาอยูหวัในการสืบสานรกัษาและตอยอดงานโครงการหลวง 

เพื่อพัฒนาพื้นที่สูงของประเทศไทยโดยรวมสู ระดับ

นานาชาติ เขาสูความเปนสากลตามแนวทางของโมเดล

ของการพัฒนาทางเลือก เปนการพัฒนาที่สอดคลองกับ

เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนขององคการสหประชาชาติ 

(UN-SDGs) ทั้ง ๑๗ ประการ ซึ่งมูลนิธิโครงการหลวง

สามารถดําเนินงานไดอยางครบถวนและเปนแบบอยาง

ของการพัฒนาตามแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) 
ตอพืน้ทีอ่ืน่ทัง้ในระดบัชาตแิละระดบันานาชาตทิาํใหเกดิ
ความสาํเรจ็ตามกรอบการพฒันาทีย่ัง่ยนืของโลก ในป 
ค.ศ. ๒๐๓๐ จากการพัฒนาอยางมั่นคงและยังยืน
ครอบคลุมในทุกมิติตอไป

โมเดลของโครงการหลวงจงึเปนแนวปฏบิตัิ
ทีด่ ีและเปนไปตามแนวพระราชดาํรพิระราชทาน 
๔ ประการภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และดวยหลักการ “เขาใจ เขาถึง 
และพัฒนา” ซึ่งรูปแบบการปฏิบัติงาน
ของโครงการหลวง จึงมีวิวัฒนาการของ
การพัฒนามาอยางตอเนื่อง โดยการ
มีสวนรวมท่ีสําคัญของผูปฏิบัติงาน
ในทุกภาคสวน และรวมไปถึง
ชุมชนชาวเขา ยังผลใหเกิดความ
สําเร็จตามเปาหมายสูงสุด คือ

ค ว า ม ม่ั น ค ง แ ล ะ ย่ั ง ยื น
ของเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดลอมบนพื้นที่สูง และโดยเฉพาะอยางยิ่งมีผล

ตอความมุงมั่นในการพัฒนา เพื่อชาวเขา ชาวเรา และ
ชาวโลกอยางแทจริง

ผลของการพัฒนาตามแนวปฏิบัติพระราชทาน

ที่เรียกวา “โครงการหลวงโมเดล” หรือแนวปฏิบัติที่ดี

ของการพัฒนาทางเลือกเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
และส่ิงแวดลอมบนพ้ืนท่ีสูงอยางย่ังยืนนี้ ทําใหราษฎร
ในพื้นที่เลิกปลูกฝนหันมาทําการเกษตรท่ีถูกตอง สราง

เศรษฐกิจแบบพอเพียงแกชุมชนชาติพันธุบนพ้ืนที่สูง 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ได รับ
การฟนฟกูลับคนืสูความสมดุล สงัคมและชุมชนชาติพนัธุ

บนพื้นที่สูงเกิดความเขมแข็ง เปนชุมชนแหงการเรียนรู 

เปนสุขและเปนแบบอยางของการพึ่งพาตนเอง บรรลุ
สูจุดหมายของความพอเพียง ความม่ันคง และความ

ปลอดภัยอยางยัง่ยนืตลอดไป ซึง่สอดคลองกับเปาหมาย

ขององคการสหประชาชาติเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน

ระยะที่ ๔ สืบสาน รักษา ตอยอดงานโครงการหลวง

พอเพียง ปลอดภัย มั่นคง

ความยั่งยืน

โครงการหลวงโมเดล: ศาสตรพระราชา

• ความยากจน - หิวโหย
• พืชเสพติด : ฝน
• สิ่งแวดลอมถูกทำลาย

ปญหา

ภาวะผูนำ

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
แนวปฎิบัติที่ดีของการพัฒนาทางเลือกบนพื้นที่สูง

เลิกปลูก
ฝน เศรษฐกิจ

พอเพียง

สิ่งแวดลอม
สมดุล

สังคม
เขมแข็ง

ชุมชน
แหงการเรียนรู

สังคมมีสุข
ชุมชนพึ่งพา

ตนเอง

บูรณาการ
ความรวมมือ

คน : ชุมชน : ภาครัฐ
เอกชน : นานาชาติ

กำหนด
ขอบเขตพ้ืนท่ี
อยางเหมาะสม
เกษตร : ชุมชน : ปา

อม

วิจัย พัฒนา
สรางนวัตกรรม

พืช : สัตว : เทคโนโลยี

ิ

สงเสริม
พัฒนาอาชีพ

สรางรายได
ภาคเกษตร : นอกภาคเกษตร

 : การตลาด

เสริมสรางชุมชน
พึ่งพาตนเอง
สังคม : การศึกษา

 : สาธารณสุข

อนุรักษ ฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม
ดิน : น้ำ : ปาไม
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สืบสาน..พระราโชบายและ
การพัฒนาทางเลือกทีย่ัง่ยนื
ตามแบบโครงการหลวง

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทร
มหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกลาเจาอยูหัว (พระบาท
สมเด็จพระวชิรเกลาเจาอยูหัว) องคนายกกิตติมศักดิ์
มลูนธิโิครงการหลวง ทรงมีพระราชปณิธานท่ีจะสืบสาน 
รักษา และตอยอดงานโครงการหลวง ซึ่งกําเนิดขึ้นจาก
พระราชประสงคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั รชักาลท่ี ๙ 
ในการพัฒนาชีวติความเปนอยูของชาวไทยภูเขา ลดการ
ปลูกฝน และฟนฟูปาตนนํ้าลําธาร จึงมุงมั่นดําเนินงาน
วจิยั และพฒันางานดานตาง ๆ  ทามกลางการเปล่ียนแปลง
ของสภาพเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม เพื่อพัฒนา
ใหชุมชนโครงการหลวงอยูดีกินดี มีความสุข และย่ังยืน 

โดยเมื่อวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ พระบาทสมเด็จ
พระวชิรเกลาเจาอยูหัว โปรดเกลาฯ ประกาศแตงตั้ง
คณะกรรมการมูลนิธิโครงการหลวงชุดใหม เพื่อสืบสาน 
รกัษาและตอยอดโครงการหลวง เพือ่ใหเกดิความตอเนือ่ง 

และเปนประโยชนโดยรวมแกปวงประชา 
การพฒันาพืน้ทีส่งูอยางยัง่ยนืตามแบบโครงการหลวง

นับเปนยุทธวิธีการปฏิบัติงานเพ่ือแกไขปญหาในการ

พฒันาเกษตรทีส่งู ไดแก แกไขปญหาการปลกูพชืเสพตดิ 

ซึ่งเดิมแกไขโดยการใชกฎหมายควบคุม/ปองกัน/
ปราบปรามดานเดียว แตการดาํเนนิงานแบบโครงการหลวง 

มุงเนนการพัฒนาทางเลือกในการเกษตรแขนงตาง ๆ 

ทดแทนพืชเสพติดโดยมีกฎหมายสากล และกฎหมาย

ไทยกํากับการพัฒนาอยางสอดคลอง ชวยแกไขปญหา
ดานเศรษฐกิจ ความยากจน ความหิวโหย ดวยการวิจัย 
พัฒนา สงเสริมการประกอบอาชีพดานการเกษตรและ
นอกภาคการเกษตรท่ีถกูตองตามหลกัวิชาการ ใหความรู
เกี่ยวกับการใชประโยชนพื้นที่อยางเหมาะสม และเปน
มติรตอสิง่แวดลอม ควบคูกบัการเสรมิสรางความเขมแขง็
ของคนและชุมชน 

มูลนิธิโครงการหลวงมุงสืบสานงานตามแนวทาง
การดําเนนิงานตลอดระยะเวลา ๕๐ ปทีผ่านมา ซึง่กลาว
โดยรวมไดวา เมื่อชาวเขาเลิกการปลูกฝนเปลี่ยนมา
เปนการปลูกพืชอาหารเพื่อบริโภคในครัวเรือน รวมทั้ง
ปลกูพชืเขตหนาวและก่ึงหนาวทีส่รางรายไดอยางพอเพียง 
ซึ่งเปนการนําองคความรู ของมูลนิธิโครงการหลวง 

ไปดําเนินการเพาะปลูกพืชที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
ใชพืน้ทีน่อยและใชพืน้ทีอ่ยางถกูตองเหมาะสม ซึง่ลดการ
บุกรุกพื้นที่ปา ทําใหปาตนนํ้าลําธารบนพ้ืนที่สูงไดฟนฟู
ตนเอง และเปนแหลงตนนํ้าลําธารที่สําคัญของประเทศ 
นอกจากนี้ชุมชนโครงการหลวงยังไดรับการเสริมสราง
ความเขมแข็งของกลุมตาง ๆ ควบคูไปกับการพัฒนา

คนในชุมชนในดานการศกึษา สาธารณสขุ และสขุอนามยั

ครัวเรือน รวมทั้งสรางความตระหนักถึงความสําคัญ
ของการอนุรักษปาตนนํ้าลําธารใหคงความอุดมสมบูรณ 
ซึง่เปนประโยชนตอชมุชนและประเทศชาติ อาจจะถือวา
ประเทศไทยเปนประเทศแรกที่เร่ิมทดลองปฏิบัติการ

พฒันาอยางเปนระบบ โดยการบรูณาการการปฏบิตังิาน

พัฒนาในสาขาตาง ๆ เขาดวยกันเปนโครงการหลวง
โมเดล นับเปนแนวปฏิบัติงานที่ดีที่สามารถพัฒนาแบบ

สืบสาน รักษา ต�อยอด
…งานพัฒนาทางเลือกท่ีม่ันคงและยั่งยืนตามแบบโครงการหลวง

ROYAL PROJECT
T H A I L A N D
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องครวมอยางครบวงจรท่ีครอบคลุมทกุมิตทิัง้ดานเศรษฐกิจ 

สังคม และสิ่งแวดลอม ที่ไดรับการยอมรับจากองคการ

สหประชาชาติในการนําไปสูการพัฒนาอยางกวางขวาง

ในประเทศตาง ๆ  อาทิ ราชอาณาจักรภูฏาน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐแหงสหภาพ

เมียนมา จึงนับวาเปนแบบอยางของการพัฒนาพื้นที่สูง

ของประเทศตาง ๆ

รกัษา..เปาหมายและความสำเร็จ
ของโครงการหลวง
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน

มูลนิธิโครงการหลวงยังคงมุงรักษาเปาหมายการ
พัฒนาตามโครงการหลวงโมเดลอยางตอเนื่อง พรอมทั้ง
ไดจดัทาํแผนยุทธศาสตรมลูนธิโิครงการหลวง ระยะ ๔ ป 
(พ.ศ. ๒๕๖๒-๒๕๖๕) โดยกําหนดวิสัยทัศน “มุงมั่น
สืบสาน รักษา และตอยอดงานวิจัยและพัฒนาคนและ
ชุมชนโครงการหลวงใหมีความรูพยุงตัวได มีความเจริญ
และสามารถพึง่ตนเองได และรกัษาดนินํา้และปาใหเปน
ประโยชน รวมทั้งเปนตนแบบการพัฒนาที่ยั่งยืน” ซึ่งมี
เปาหมายการดาํเนนิงานทีส่าํคญั คอื (๑) เกษตรมรีายได
พอเพียง มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีความสุข (๒) ชุมชน
เขมแข็งและเปนชุมชนแหงการเรียนรู (๓) สิ่งแวดลอม
ไดรบัการฟนฟแูละดแูลรักษาอยางยัง่ยนื และ (๔) มลูนธิิ
โครงการหลวงม่ันคง ยัง่ยนื และพ่ึงพาตนเองได ซึง่สอดคลอง
กับยุทธศาสตรชาติ ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) 
ที่กําหนดวิสัยทัศนประเทศไทยดังนี้ “ประเทศมีความ

มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ดวยการพัฒนาตามปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง” และเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(SDGs) ขององคการสหประชาชาติทัง้นีเ้พือ่พฒันาชมุชน
ในพ้ืนท่ีโครงการหลวงใหเปนแบบอยางในการแกไข

ปญหาความยากจนความหิวโหยท้ังในระดับภมูภิาคและ

ระดับโลก ในดานความยั่งยืน เนนการพัฒนาที่สามารถ
สรางความเจริญ สรางรายได และยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชนใหสูงข้ึนอยางตอเนื่อง การผลิตและ

การบริโภคเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ความอุดมสมบูรณ

ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีคุณภาพดีขึ้น 

มุงประโยชนสวนรวมอยางยัง่ยนื ประชาชนทุกภาคสวน

ยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

โดยมคีวามสอดคลองกบัการปฏบิตังิานมูลนธิโิครงการหลวง

ใน ๓ ดาน ในประเด็นที่สําคัญ ดังนี้ (๑) ดานการสราง

ความสามารถในการแขงขัน (๒) ดานการสรางโอกาส

ความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม (๓) ดานการ

สรางการเตบิโตบนคณุภาพชวีติทีเ่ปนมติรกบัสิง่แวดลอม
นอกจากนี้ปจจัยสําคัญที่จะนําไปสู ดําเนินงาน

ในการพัฒนาเกษตรบนพ้ืนทีส่งูอยางย่ังยนืตามแนวทาง
ของมูลนธิโิครงการหลวงน้ัน ผูเช่ียวชาญ นกัวิชาการ และ
ผู ปฏิบัติงานที่ เกี่ยวของ จะตองมีการแลกเปลี่ยน
องคความรู ขอคิดเห็น และประสบการณในการพัฒนา
ที่สูงอยางยั่งยืนระหวางกันอยางตอเนื่องเปนการ
ดําเนินงานแบบบูรณาการ โดยรวมมือกับทุกภาคสวน 
ซึ่งคณะรัฐมนตรีได อนุมัติแผนแม บทศูนย พัฒนา
โครงการหลวง ระยะ ๖ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๕) เมื่อวัน
ที ่๒๑ มถินุายน ๒๕๕๙ เพือ่เปนแผนปฏบิตังิานเชงิบรูณา
การรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ในการสนับสนุนงาน
ของมูลนิธิโครงการหลวง ใหเกิดความย่ังยืนตามแนว
พระราชดํารพิระราชทานขางตน รวมทั้งเปนแหลงเรียนรู
ของการพัฒนาพื้นที่สูง สําหรับเกษตรกร นักศึกษา และ
ผูสนใจทั้งภายในประเทศและตางประเทศตามแนวทาง
การพัฒนาทางเลือกตามแนวปฏิบตัทิีด่ ี(Best Practices) 
ตามรูปแบบของโครงการหลวงโมเดล

ตอยอด..การพัฒนาเพื่อ
ชาวเขา ชาวเรา และชาวโลก

การดาํเนนิงานของโครงการหลวงตลอดระยะเวลา 
๕๐ ป ที่ผานมา มีผลงานเปนที่ประจักษและไดรับการ

ยอมรับวาเปนตนแบบของการพัฒนาทางเลือกที่ดีและ

มีความย่ังยืน สามารถนําไปเปนตนแบบของการพัฒนา
ในพื้นที่อื่น ๆ ทั้งในและตางประเทศไดเปนอยางดี
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และสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนตาม 

Sustainable Development Goals (SDGs) 

ที่ประชาคมโลกตกลงรวมกันที่จะใชเปนกรอบในการ

ดําเนินงานดานการพัฒนาท่ียั่งยืนของโลกจวบจนถึงป 

พ.ศ. ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐)

เพือ่ใหเกดิการตอยอดการดาํเนนิงานตามแนวทาง

การพัฒนาที่ยั่งยืนที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยู หัว 

รัชกาลที่ ๙ ทรงพระราชทานไวมูลนิธิโครงการหลวง

จงึกาํหนดจัดสมัมนา “International Conference on 
Rising to the Challenge of Sustainable Development 
Goals (SDGs) through Sustainable Highland 
Development: The Royal Project Model” ในวนัท่ี 
๑๙-๒๑ ธันวาคม ๒๕๖๒ เพื่อนอมรําลึกในพระมหา
กรณุาธคิณุของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั รชักาลที ่๙ 
ที่พระราชทานโครงการหลวง และเพ่ือเฉลิมพระเกียรติ 
พระบาทสมเด็จพระวชิรเกลาเจาอยูหัว ที่พระราชทาน
พระราโชบายในการสืบสานรักษาและตอยอดงาน
โครงการหลวงเพือ่เปนเผยแพรผลการดาํเนนิงานพฒันา
พื้นที่สูงของโครงการหลวงตลอดระยะเวลาที่ผานมา

มูลนิธิโครงการหลวง ไดรวบรวม วิเคราะห และ
สรุปขอมูลความรู จากแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนที่
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๙ ไดทรง
พระราชทานไวจนปจจบุนักลายเปนการพัฒนาทางเลือก

ตามแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ตามรูปแบบ

โครงการหลวงโมเดล เปนที่ยอมรับอยางกวางขวางจาก

การแกไขปญหาบนทีส่งูในทกุมติทิัง้ดานเศรษฐกจิ สงัคม 

และส่ิงแวดลอม อนัจะเปนประโยชนตอการนําไปประยุกต

ใชในพื้นที่อื่น และสามารถเช่ือมโยงกับการพัฒนาอยาง

ยัง่ยนืขององคการสหประชาชาต ิ(UN-SDGs) ทีส่ามารถ

ชวยเหลือคนบนท่ีสูงและพ้ืนที่ราบใหไดรับประโยชน 

จากการแลกเปล่ียนเรียนรู เพื่อใหเกิดคุณูปการและ

การนําไปปรับใชใหเหมาะสมกับสภาพภูมิสังคม และ
สภาพแวดลอมบนพ้ืนที่สูงทั้งภายในประเทศและ
ตางประเทศ พรอมท้ังเกิดประโยชนอยางแพรหลาย
ตอประชาชนทั้งชาวไทยและตางประเทศตอไปภายใต
ความรวมมือของทุก ภาคสวนผลสําเร็จที่ไดรับจาก
การประชุมวิชาการนานาชาตินี้ จะนําไปเผยแพรงาน
โครงการหลวงดานการพฒันาทางเลอืกบนเวท ีCND 63 
ณ กรุงเวยีนนา ประเทศออสเตรยี เนือ่งจากเปนเวทสีาํคญั
ในการขบัเคล่ือนการปฏบิตังิานตามเปาหมายการพฒันา
อยางยั่งยืนขององคการสหประชาชาติ ตอไป

มลูนธิโิครงการหลวง ไดตัง้ศูนยพฒันาโครงการหลวง
เลอตอ ขึ้นเปนพื้นที่ดําเนินการพัฒนาแหงที่ ๓๙ 
เมื่อชวงปลายป พ.ศ. ๒๕๕๙ สืบเนื่องจากเปนพื้นที่ที่ตั้ง
อยูบนภูเขาสูงหางไกล ทุรกันดาร และเปนพื้นที่ที่ยังคง
มีการปลูกฝน (จากรายงานของสํานักงานปองกันและ
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ปราบปรามยาเสพติดเมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๒ มีพื้นที่ปลูกฝน 

๒๐๔ ไร ต อมาเพ่ิมข้ึนเปน ๓๕๕.๖๙ ไร ใน พ.ศ. 

๒๕๕๘/๒๕๕๙) รวมทั้งเร่ิมมีการบุกรุกขยายพ้ืนที่

เพื่อปลูกขาวโพดประชากรมีฐานะยากจนไมมีรายได

ที่เพียงพอตอการดํารงชีพ มูลนิธิโครงการหลวงจึงนํา

รปูแบบการพัฒนาทางเลือกบนพ้ืนทีส่งูของโครงการหลวง

โมเดลท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยู หัว รัชกาลท่ี ๙ 

ทรงพระราชทาน ไปเปนแนวทางการปฏิบัติงาน

ในการแกไขปญหาของชุมชนในพ้ืนที่บ านเลอตอ 
ตําบลแมตื่น อําเภอระมาด จังหวัดตาก โดยตั้งเปน
ศูนยพัฒนาโครงการหลวงเลอตอประกอบกับเพ่ือเปน
การเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระพระวชิรเกลา
เจาอยูหวั ทีท่รงมพีระราโชบายในการสบืสาน รกัษา และ
ตอยอดงานโครงการหลวง เพื่อสรางสุขแกปวงประชา

การนํารูปแบบความสําเร็จของโครงการหลวง
โมเดลไปตอยอดการพัฒนาสูพื้นที่อื่นทั้งภายใน
ประเทศและตางประเทศ 

จากผลการดําเนินงานพัฒนาพ้ืนท่ีสูงของมูลนิธิ
โครงการหลวงที่ประสบความสําเร็จเปนอยางสูงและ
ตอเนือ่ง เปนท่ียอมรบัอยางกวางขวางจากการแกไขปญหา 
และทําใหเกิดการพัฒนาอยางสมดุลทั้งดานเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดลอม เปนตนแบบของการพัฒนาทาง
เลือกบนพืน้ทีส่งูอยางเปนรูปธรรมและยัง่ยนื มหีนวยงาน
ตาง ๆ ทั้งภายในประเทศและตางประเทศ นํารูปแบบ
โครงการหลวงโมเดลไปประยุกตใชในการพัฒนาพืน้ทีส่งู
อื่น ๆ ที่หางไกลและทุรกันดาร ไดแก 

(๑) การนํารปูแบบความสําเร็จของโครงการหลวง

โมเดลไปตอยอดการพัฒนาสู พื้นที่อื่นในประเทศ 
โดยสถาบันวจิยัและพัฒนาพ้ืนทีส่งู (องคการมหาชน) 

จากผลสําเร็จของโครงการหลวงท่ีกอใหเกิด 
“ตนแบบของการพัฒนาพ้ืนทีส่งูอยางย่ังยนื” และความ

จาํเปนทีจ่ะตองแกไขปญหาพืน้ท่ีสงูทีม่ผีลกระทบตอชวีติ

และความเปนอยูของประชาชน และสรางผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ

ดังนั้น รัฐบาลจึงมีเปาหมายดําเนินการพัฒนาพื้นที่สูง
โดยยึดรูปแบบการดําเนินงานของโครงการหลวง เปน
แนวทางในการดาํเนนิงานทัง้นีค้ณะรฐัมนตรีไดมพีระราช
กฤษฎกีาจดัตัง้ “สถาบนัวจิยัและพฒันาพืน้ทีส่งู (องคการ
มหาชน)” ขึน้ ในป พ.ศ. ๒๕๔๘ เพือ่ทาํหนาทีด่าํเนนิงาน
ใหบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไวโดยใหเปนองคกรท่ีมี
ลักษณะองคกร ภารกิจหนาที่ และการบริหารจัดการที่
มีมูลนิธิโครงการหลวงเปนตนแบบและมีการดําเนินงาน
ที่เช่ือมโยงกัน โดยดําเนินการวิจัย เพ่ือสรางองคความรู
สําหรับใชขับเคล่ือนการพัฒนาในพื้นที่ดําเนินงานของ
โครงการหลวงและพ้ืนที่สูงอื่น ๆ โดยมุงงานวิจัยที่ตรง
ตามความตองการของชุมชน และสถานการณของพืน้ทีส่งู 

เพื่อใหชุมชนสามารถนําผลการวิจัยไปใชประโยชนได
ทันที และการพัฒนาเพื่อใหชุมชนบนพื้นที่สูงมีชีวิตและ

ความเปนอยูทีด่ขีึน้ สงัคมและชุมชนมีความเขมแข็ง และ

สิง่แวดลอมไดรบัการอนรุกัษฟนฟใูหมคีวามสมบรูณและ
ใชประโยชนไดอยางย่ังยืน โดยใชแนวทางและวิธีการ

ปฏิบัติงานแบบโครงการหลวง คือเปนการพัฒนาใน

เชงิพืน้ที ่อยางสมดลุทัง้ดานเศรษฐกจิ สงัคม สิง่แวดลอม 
และโครงสรางพ้ืนฐานที่จําเปนตอการดํารงชีพและการ

ประกอบอาชีพ ดวยการใชองคความรูในการสรางการ

พัฒนาและเปลี่ยนแปลง โดยการดําเนินงานมีเจาหนาที่
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สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง เปนผูปฏิบัติงานพัฒนา
ในพ้ืนทีภ่ายใตการมีสวนรวมของชุมชน และการบูรณาการ
กบัหนวยงานตาง ๆ  ทีเ่กีย่วของ โดยมมีลูนธิโิครงการหลวง
เปนตนแบบของการพัฒนา และทาํหนาทีใ่หการปรึกษา 
สนับสนุน และเชื่อมโยงการดําเนินงานซึ่งกันและกัน 
ภายใตหลักการดําเนินงานพัฒนาพ้ืนที่สูงตามแนวทาง
โครงการหลวง หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และหลักการเขาใจ เขาถึง พัฒนา 

ปจจุบันสถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่สูง (องคการ
มหาชน) ไดนําผลโครงการหลวงโมเดลไปปรับใชในการ
พัฒนาพ้ืนที่สูงอื่น ๆ เนื่องจากพ้ืนที่สูงเปนแหลงตนนํ้า

ลําธารของทั้งประเทศซึ่งมีความสําคัญอยางมาก และ

มีประชาชนอาศัยอยูจํานวนมาก ประกอบกับปจจุบัน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกําลังถูกบุกรุกและ
ทําลายมาก นอกจากนี้ ยังมีปญหาดานสังคมและความ

มั่นคง ชีวิตความเปนอยูที่ยากลําบาก เนื่องจากพื้นท่ี

สวนใหญอยูหางไกล ทุรกันดาร หรืออยูติดชายแดน 

จึงจําเปนอยางมากท่ีพื้นที่สูงจะตองไดรับการพัฒนา
อยางถูกตอง เพื่อใหประชาชนสามารถดํารงชีวิตอยูได

อยางมัน่คง ควบคูไปกบัการอนุรกัษและฟนฟสูิง่แวดลอม 
โดยดําเนินงานภายใตชื่อ “โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบ

โครงการหลวง” จํานวน ๔๔ แหง ใน ๘ จังหวัด ๖๑๖ 
กลุมบาน “โครงการถายทอดองคความรูโครงการหลวง
และพัฒนาศักยภาพชุมชนบนพ้ืนที่สูง” ซึ่งดําเนินการ
รวมกับสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการ
ศกึษาตามอธัยาศยั (กศน.) จาํนวน ๗๘๕ ศูนยการศกึษา

เพื่อชุมชนในเขตภูเขา (ศศช.) และ “โครงการรักษนํ้า

เพือ่พระแมของแผนดนิ” ซึง่ดาํเนนิการรวมกบักระทรวง
เกษตรและสหกรณ และหนวยงานรวมบูรณาการ 

ใน ๑๑ พื้นที่ ๗ จังหวัด จํานวน ๑๒๖ กลุมบาน ซึ่งเปน
ประโยชนตอการพัฒนาชีวิตและความเปนอยู ของ

ประชาชนที่อยูหางไกลและทุรกันดารเปนอยางมาก

(๒) การนํารปูแบบความสําเร็จของโครงการหลวง
โมเดลไปตอยอดการพัฒนาสูพื้นท่ีอื่นในตางประเทศ 

มลูนธิโิครงการหลวงดําเนินโครงการความรวมมือ

ทางวิชาการระหวางประเทศรวมกับสถาบันวิจัยและ
พัฒนาพื้นที่สูง เพ่ือสนับสนุนการแกไขปญหายาเสพติด

และปญหาความยากจน และการทาํเกษตรแบบเล่ือนลอย

๓๐



ที่สงผลตอปญหาการใชพื้นที่และทรัพยากรธรรมชาติ

บนพื้นที่สูง โดยการพัฒนาทางเลือกบนพื้นที่สูงอยาง

ยั่งยืนตามรูปแบบโครงการหลวงโมเดล ภายใตหลัก

ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงทีมุ่งเนนการพฒันาคนเปน

ศูนยกลาง และเปนการพัฒนาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

โดยการชวยเหลอืชมุชนชาวเขาใหไดรบัความมัน่คงดาน

อาหาร มรีายไดพอเพียง มสีขุภาพท่ีดขีึน้ และชุมชนเปน

มติรกบัสิง่แวดลอม ซึง่โครงการหลวงโมเดลเกดิผลสาํเรจ็

เปนท่ีประจักษในการกําจัดการปลูกฝนและฟนฟูพืน้ท่ีสงู
ของประเทศไทย และไดรับการยอมรับในรูปแบบการ
พัฒนาอยางกวางขวาง ทําใหนานาชาติใหความสนใจใน
การแลกเปลีย่นเรยีนรูจากความสาํเรจ็และประสบการณ
ในการพัฒนาพื้นที่สูงในรูปแบบตาง ๆ 

มูลนิธิโครงการหลวงไดนําโครงการหลวงโมเดล
ไปใชในการพัฒนาชุมชนบนพื้นที่สูงและการทดแทน
การปลูกพืชเสพติด ในพ้ืนที่แขวงอุดมไซ สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว พื้นที่รัฐฉาน สาธารณรัฐ
แหงสหภาพเมยีนมา และในหลายพืน้ทีข่องราชอาณาจกัร
ภูฏาน โดยมูลนิธิโครงการหลวงสนับสนุนการพัฒนา
เจาหนาที่และเกษตรกรในพ้ืนที่ ผานการฝกอบรมและ
ใหคําปรึกษาดานการเกษตร ตามความตองการของ
ประเทศนัน้ ๆ  รวมทัง้การแลกเปลีย่นเรียนรูประสบการณ
การวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง ซึ่งการดําเนินความรวมมือ
ในระยะท่ีผานมาชวยพัฒนาชีวติความเปนอยูของชุมชน
ในพื้นที่ และชวยเสริมสรางความรวมมือการดําเนินงาน

ระหวางประเทศเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
มูลนิธิโครงการหลวง ไดรวมเปนสวนหน่ึงในการ

ขับเคล่ือนการปฏิบัติงานตามเปาหมายการพัฒนาอยาง

ยั่งยืนขององคการสหประชาชาติ (Sustainable 
Development Goals: SDGs) และไดรับเชิญใหไป
เผยแพรผลความสําเร็จในการปลูกพืชทดแทนฝ น 

โดยการพฒันาทางเลอืก ในการประชมุคณะกรรมาธกิาร

ยาเสพติด (Commission on Narcotic Drugs: CND)
ณ กรุงเวียนนา สาธารณรัฐออสเตรีย เปนการประชุม
ที่สํานักงานวาดวยยาเสพติดและอาชญากรรมแหง

สหประชาชาติ (UNODC) ซึง่จัดข้ึนเปนประจําทุกปอยาง

ตอเน่ือง เพ่ือใหประเทศสมาชกิ จาํนวน ๕๓ ประเทศ และ

องคกรทีเ่ก่ียวของ รวมกนัทบทวนประเดน็ตาง ๆ  เกีย่วกบั
ปญหายาเสพตดิ และมาตรการทีใ่ชแกปญหาอยูในปจจบุนั 

ซึง่การประชมุ CND สมยัที ่๖๐ เมือ่ป พ.ศ. ๒๕๖๐ สมเดจ็

พระเจาลูกเธอ เจาฟาพัชรกิติยาภา นเรนทิราเทพยวดี 

กรมหลวงราชสาริณีสิริพัชร มหาวัชรราชธิดา (พระเจา

หลานเธอพระองคเจาพชัรกติยิาภา พระอสิรยิยศขณะนัน้) 

ทรงรับการทูลเกลาฯ ถวายตําแหนง ทูตสันถวไมตรีของ 
UNODC และไดทรงมีพระดํารัสเกี่ยวกับการแนวทาง
เพือ่แกไขปญหายาเสพติด โดยคํานึงถึงสภาพความเปน
อยูและวิถีชีวิตอยางแทจริงของผูคนในแตละพื้นที่ ทั้งนี้
ทรงยกตัวอยางแนวทางการพัฒนาทางเลือกตามแนว
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาล
ที่ ๙ ที่ทรงใหความสําคัญตอสภาพปญหาและความเปน
อยูที่แทจริงของราษฎรชาวไทยภูเขาที่อาศัยอยูในเขต
พื้นที่สูงอันหางไกล ซึ่งมูลนิธิโครงการหลวงไดถือเปน
แนวทางปฏิบัติมาโดยตลอด 

๓๑



โครงการหลวงโมเดลกับการพัฒนาท่ียั่งยืนของ
องคการสหประชาชาติ (UN-SDGs)

ผลการดําเนนิงานโครงการหลวงตามแนวพระราชดาํริ 

ทีท่รงพระกรณุาโปรดเกลาฯ พระราชทานไวเกีย่วกบังาน

โครงการหลวงโดยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ที่ทรงพระราชทานไว และประสบความสําเร็จ โดยเปน
แนวทางของการพัฒนาทางเลือก โดยวิธีการและ
การปฏิบตังิานของโครงการหลวง ตลอดระยะเวลา ๕๐ ป 
กอใหเกดิความสาํเรจ็ ทีน่าํไปสูความสุขในการดาํเนนิชวีติ
และสรางสมัฤทธผิลตอการพฒันาทีย่ัง่ยนืไดอยางแทจรงิ 
และไดรบัการยอมรบัอยางกวางขวางทัง้ในประเทศและ
ตางประเทศ และสอดคลองอยางชัดเจนตอนโยบาย

เปาหมายที่  ๑ ขจัดความยากจนทุกรูปแบบ ทุกชุมชนบนพื้นที่สูงที่หางไกล 
เปาหมายที่  ๒ ขจัดความหิวโหย บรรลุความม่ันคงทางอาหาร โดยการเกษตรท่ีเหมาะสมและย่ังยืน

เปาหมายที่  ๓ พัฒนาการสุขภาพและสุขอนามัยที่ดีของทุกคนในทุกชวงอายุ
เปาหมายที่  ๔ พัฒนาการศึกษาทุกระดับใหเทาเทียมและท่ัวถึง และสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตแกทุกคน
เปาหมายที่  ๕ บรรลุความเทาเทียมทางเพศ และพัฒนาบทบาทสตรีและเด็กผูหญิง
เปาหมายที่  ๖ รับรองการมีนํ้าสะอาดใชอยางพอเพียง และมีการจัดการนํ้าที่ยั่งยืน

เปาหมายที่  ๗ พัฒนาการมีพลังงานไวใชอยางเหมาะสมและย่ังยืน
เปาหมายที่  ๘ พัฒนาการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่องครอบคลุมและยั่งยืน 

เปาหมายที่  ๙ พฒันาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีพรอมรบัการเปล่ียนแปลง และสงเสริมการปรับตวัใหสามารถพัฒนา
ไดอยางยั่งยืนและท่ัวถึง 

เปาหมายที่  ๑๐ สรางอาชีพและลดความเหล่ือมลํ้าทั้งภายในและระหวางประเทศ

เปาหมายที่  ๑๑ พัฒนาการตั้งถิ่นฐานของชนเผาที่มั่นคงและมีความปลอดภัย
เปาหมายที่  ๑๒ กําหนดแผนการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน

เปาหมายที่  ๑๓ กําหนดมาตรการเพ่ือรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
เปาหมายที่  ๑๔ อนุรักษและใชประโยชนและทรัพยากรนํ้าเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน

เปาหมายที่  ๑๕ ปกปอง ฟนฟู และสงเสริมการใชประโยชนจากระบบนิเวศบนพ้ืนที่สูงอยางยั่งยืน

เปาหมายที่  ๑๖ สงเสริมสังคมสงบสุข ยุติธรรม สามัคคี เพื่อการพัฒนาความเปนอยูที่สงบและมีสันติ
เปาหมายที่  ๑๗ สรางพลังแหงการเปนหุนสวนความรวมมือระดับสากลตอการพัฒนาที่ยั่งยืน

การพัฒนาอยางย่ังยืนของสหประชาชาติ (UN-SDGs) 

ที่ผูนําจากประเทศสมาชิกองคการสหประชาชาติ มีมติ

รับรองเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ในการประชุม

สมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ (United Nations 

General Assembly-UNGA) ในวันศกุรที ่๒๕ กนัยายน 
๒๕๕๘ เพ่ือเปนวาระแหงการพัฒนาของโลกในอีก ๑๕ 
ปขางหนา (ค.ศ. ๒๐๑๖-๒๐๓๐) โดยมีเปาหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืนจํานวน ๑๗ เปาหมาย ซึ่งการดําเนินงาน
ของมูลนิธิ โครงการหลวงได มุ  ง เน นการพัฒนาที่
ครอบคลุมในมิติของเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม 
ที่สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนดังนี้

๓๒



โครงการหลวงโมเดล นับเปนคุณูปการสูงสุดที่มีความสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนทั้ง ๑๗ ดาน
ขององคการสหประชาชาติ ที่มุงหวังขจัดความหิวโหยและความอดอยากทุกรูปแบบแกประเทศตาง ๆ ในโลก 
โครงการหลวงจึงนับเปนหนึ่งในความสําเร็จที่ยิ่งใหญของประเทศไทย ในการพัฒนาทางเลือกบนพ้ืนที่สูงอยางยั่งยืน 
สามารถแกปญหาความยากจน การขาดโอกาสในการดํารงชีวิต ปญหาฝน และการตัดไมทําลายปา ซึ่งเปนปญหา
ที่สะสมมานานของชาวเขาบนพื้นที่สูงที่หางไกล พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๙ พระราชทานแนวทาง
เพือ่นาํไปสูความสาํเรจ็ในการพฒันาและแกไขปญหาคนบนพืน้ท่ีสงู สงผลใหการปลกูฝนในพืน้ทีค่อยลดลงและหมดไป 
กลายเปนพื้นที่เพาะปลูกพืชชนิดตาง ๆ ที่สรางรายไดใหแกชาวไทยภูเขาไดอยางพอเพียง

๓๓



๕๐๐,๐๐๐ คน ไดรับการยอมรับในองคความรู และ
การปฏบิตัพิฒันาอยางด ีและสามารถนาํไปประยกุตใชใน
พืน้ทีอ่ืน่ทัง้ในและตางประเทศอกีดวย สาํหรับประเทศไทย 
หนวยงานของรัฐที่เก่ียวของกับพื้นที่สูง เชน กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงเกษตร
และสหกรณ และหนวยงานตาง ๆ  ไดนาํไปประยุกตใชใน
การปฏิบัติงานในขณะที่สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง 
ไดนาํไปปฏบิตัพิฒันาอยางเตม็รูปแบบในพืน้ที ่๘ จงัหวดั 
จํานวน ๔๔ โครงการ

นอกจากการขยายองคความรูสูการปฏบิตัดิงักลาว
แลว จากผลสําเร็จในการดําเนินการพัฒนาทางเลือก 
ตามโครงการพัฒนาของโครงการหลวงทําใหไดรับ
การรับรองจากองคการพัฒนาตาง ๆ  ทัง้ในระดับโลกและ
ภูมิภาคดวย จนเกิดการยอมรับอยางสูงในการนําไป

ประยกุตใชพฒันาในประเทศตาง ๆ  ทัง้ในภมูภิาคอาเซยีน 
และในภูมิภาคอื่นของโลก โดยองคกรพัฒนา UNODC 
ขององคการสหประชาชาติ ไดนําไปพัฒนาในประเทศ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และ สาธารณรัฐ

แหงสหภาพเมยีนมา ในประเทศอเมรกิาใต เชน โคลมัเบยี 

และเปร ูเปนตน โดยเฉพาะราชอาณาจกัรภฏูานไดนาํไป
ประยกุตใชและกอตัง้เปน โครงการหลวงภฏูาน เพือ่การ

พฒันาทีย่ัง่ยนือีกดวย จงึนบัไดวาการพฒันาทางเลอืกของ

พระราโชบายของพระบาทสมเด็จพระวชิรเกลา

เจาอยูหวั ทีจ่ะสืบสาน รกัษา และตอยอดงานโครงการหลวง 

จงึเปนผลใหเกดิการนาํเอาความสาํเร็จของโครงการหลวง
สูการเรียนรู จาก ๕๐ ปของการดําเนินงานของมูลนิธิ
โครงการหลวง ที่ประสบผลสําเร็จอยางสูงสุด กอใหเกิด
การพัฒนาที่มั่นคงและย่ังยืน ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดลอม รูปแบบของการพัฒนาทางเลือก 
(Alternative Development) ของโครงการหลวงโมเดล 
ไดกลายเปนรูปแบบการปฏิบัติที่ดีของการพัฒนาที่
องคการสหประชาชาติเสนอใหหนวยงานท่ีเก่ียวของกับ
การพัฒนาปญหาของพื้นที่ อาทิ UNDP, UNODC, FAO 
นาํไปเปนแนวทางปฏิบตัพิฒันาในหลายภูมภิาคของโลก
ตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ 
(UN-SDGs) นบัวาเปนการปฏบิตัจิากบทเรยีนทีด่ ี(Best 
Practice) และเปนไปตามแนวทางพัฒนาอยางบูรณาการ
ตามรูปแบบโครงการหลวงไดดําเนินการปฏิบัติพัฒนา
ภายใตหลักการพัฒนา ตามพระราชดําริอันไดแก 
(๑) เขาใจ (๒) เขาถึง และ (๓) พัฒนาภายใตหลักการ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

การดาํเนนิการดงักลาวไดรบัการยอมรบัและไดรบั
ความเช่ือถือในวงวิชาการอยางกวางขวาง โดยไดมกีารศกึษา

และเรียนรูกระบวนการพัฒนาทางเลือกอยางจริงจงัเปน

ระบบและนําไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสทิธผิล อนัเปนผลตอการพัฒนาพืน้ทีส่งูเปนอยางดียิง่ 
พืน้ท่ีและผลของการปฏิบตัพิฒันาของโครงการหลวงท้ัง 
๓๙ แหง ไดทาํหนาทีเ่ปนศนูยการเรียนรูของนักวชิาการ 

อาจารย นกัศึกษา นกัเรยีน ประชาชน โดยเฉพาะอยางยิง่

ตอเกษตรกรในแตละปจะมีผู สนใจเขาเรียนรูในศูนย
ตาง ๆ ของการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ เฉลี่ยปละกวา 

สถาบันเรียนรู�
การพัฒนาพื้นท่ีสูง มูลนิธิโครงการหลวง
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๓๔



โครงการหลวงเปนรูปแบบตามแนวปฏิบัติที่ดี (Best 

Practice) ที่ไดรับการประยุกตใชอยางแพรหลาย โดย

หนวยงานพัฒนา และสถาบันการศึกษาทั้งในประเทศ

และตางประเทศ กอใหเกิดการพัฒนาอยางกวางขวาง

ในพื้นที่สูงในภูมิภาคตาง ๆ ของโลก จึงมีแรงผลักดันให

ดําเนินการรวบรวมองคความรูจากพ้ืนที่โครงการหลวง 

๓๙ แหง เปนสถาบันการเรียนรูอยางเปนทางการ 

สถา บัน เ รียน รู  ก าร พัฒนา พ้ืนที่ สู ง  มู ลนิ ธิ

โครงการหลวง จะเปนสถาบันที่จะสามารถดําเนินการ
ในดานวิชาการ การวิจัย การพัฒนาความรูในลักษณะ
ของการเรยีนรูในหลายมติ ิอาท ิการเรยีนรูผานสือ่สังคม
ออนไลน (Electronic Learning) การเรียนรูอยางเปน
ทางการ (Formal Education/Learning) การฝกอบรม 
และการศึกษาวิจัยขั้นสูงสําหรับนักวิชาการ อาจารย 
นกัพัฒนาและนักบริหารในมิตดิานเศรษฐกิจ สงัคม และ

สิ่งแวดลอม อันจะสามารถนําความรูจากแนวปฏิบัติ

ที่ดีไปประยุกตใชในการพัฒนาไดอยางถูกตองตาม

หลักวิชาการมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล และ

ความสําเร็จได

มูลนิธิโครงการหลวงไดคํานึงถึงความสําคัญ

ของการพัฒนาที่มั่นคงและยั่งยืนแบงเปนระบบ และ

มรีปูแบบท่ีชดัเจนโดยเฉพาะการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ที่เปนศูนยกลางของการพัฒนาอันจะเปนประโยชน

ตอมวลมนุษยชาติอยางแทจริงดังนั้นการจัดตั้งสถาบัน
เรียนรู การพัฒนาพื้นที่สูง มูลนิธิโครงการหลวง 
โดยองคความรู ประสบการณ และกลไกการปฏิบัติงาน
พฒันาเพ่ือไปสูแนวทางการพฒันาทางเลอืกสูความยัง่ยนื
ขององคการสหประชาชาต ิจงึเปนเปาหมายสาํคญัสงูสดุ
ในการบูรณาการการพัฒนาอยางตอเน่ืองและย่ังยืน
สืบไป

๓๕



มูลนิธิโครงการหลวง
เลขที่ ๖๕ หมู ๑ ถนนสุเทพ ตําบลสุเทพ 
อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ๕๐๒๐๐

โทรศัพท ๐ ๕๓๘๑ ๐๗๖๕-๖๘ 
โทรสาร ๐ ๕๓๓๒ ๔๐๐๐

อีเมล pr@royalproject.org

สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นท่ีสูง (องค�การมหาชน)

เลขท่ี ๖๕ หมู ๑ ถนนสุเทพ ตําบลสุเทพ 
อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ๕๐๒๐๐
โทรศัพท ๐ ๕๓๓๒ ๘๔๙๖-๙๘ 
โทรสาร ๐ ๕๓๓๒ ๘๔๙๔, ๐ ๕๓๓๒ ๘๒๒๙
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