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กระบวนงาน : การบริหารจัดการความร่วมมือ
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1. วัตถุประสงค์ 
1.1  เพ่ือก าหนดมาตรฐานและแนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการความร่วมมือระหว่างประเทศของ สวพส. 
1.2  เพ่ือให้การจัดท าความตกลงกับต่างประเทศเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี และแนวทาง

ของกระทรวงการต่างประเทศ 
1.3  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการประสานงาน การเจรจา และการติดตามผลการด าเนินงานภายใต้กรอบ

ความร่วมมือ 
1.4  เพ่ือบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมาย งบประมาณ และพันธกรณีระหว่างประเทศ 
1.5  เพ่ือส่งเสริมการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างประเทศท่ีก่อให้เกิดผลลัพธ์เชิงยุทธศาสตร์ต่อการ

พัฒนาพื้นที่สูงอย่างยั่งยืน 
 

2. ขอบเขต 
สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่สูง (องค์การมหาชน) มีภารกิจในการส่งเสริมการพัฒนาพ้ืนที่สูงอย่าง

ยั่งยืน การพัฒนาอาชีพทางเลือก การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการพัฒนา
งานวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนบนพ้ืนที่สูง การด าเนินงานดังกล่าวจ าเป็นต้อง
อาศัยความร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศ หน่วยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษา และองค์กรวิจัย จาก
ต่างประเทศ เพ่ือแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และประสบการณ์ที่เป็นประโยชน์ต่อการ
พัฒนาพื้นที่สูงของประเทศไทย  

ดังนั้น สวพส. จึงก าหนดแนวทางและมาตรฐานการด าเนินงานด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ 
เพ่ือให้การจัดท าความตกลงระหว่างประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ถูกต้องตามกฎหมาย และ
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลไทย ตลอดจนแนวปฏิบัติของกระทรวงการต่างประเทศ ครอบคลุมการ
ด าเนินงานด้านความร่วมมือระหว่างประเทศทุกประเภท ได้แก่ 

- หนังสือแสดงเจตจ านง (Letter of Intent : LOI) 
- บันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding : MOU) 
- บันทึกข้อตกลง (Memorandum of Agreement : MOA) 
- ความตกลงความร่วมมือทางวิชาการ 
- ความตกลงด้านการวิจัยและพัฒนา 
- ความตกลงด้านการพัฒนาพื้นที่สูง 
- ความร่วมมือภายใต้กรอบองค์กรระหว่างประเทศ 
- แผนปฏิบัติงานความร่วมมือทางวิชาการ 
ตั้งแต่การริเริ่มแนวคิดความร่วมมือ การจัดท าร่าง การเจรจา การขออนุมัติ การลงนาม การ

ด าเนินงาน ตลอดจนการติดตามและประเมินผล 
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         หลักการก ากับดูแลความร่วมมือระหว่างประเทศ 
1. สอดคล้องกับยุทธศาสตร์หลัก Strategic Alignment ความร่วมมือต้องสอดคล้องกับ 

- ยุทธศาสตร์ชาติ 
- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
- เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 
- แผนยุทธศาสตร์ สวพส. 
- นโยบายรัฐบาลด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

2. ผลประโยชน์ร่วมกัน Mutual Benefit 
- ความร่วมมือต้องก่อให้เกิดประโยชน์ร่วมกันแก่ทุกฝ่าย 

3. ความโปร่งใสและความรับผิดชอบ Transparency and Accountability 
- สามารถตรวจสอบได้ มีผู้รับผิดชอบชัดเจน 

4. ความยั่งยืน Sustainability 
- สามารถต่อยอดสู่โครงการ กิจกรรม งานวิจัย หรือการพัฒนาศักยภาพบุคลากรได้อย่างต่อเนื่อง 

 
3. ค าจ ากัดความ 

สนธิสัญญา หมายถึง “ความตกลงระหว่างประเทศท่ีอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายระหว่างประเทศ  
ที่จัดท าข้ึนเป็นลายลักษณ์อักษร อยู่ในตราสารฉบับเดียวหรือหลายฉบับ และไม่ว่าจะเรียกชื่ออย่างไรก็ตาม” 
ตามอนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 1969 (Vienna Convention on the Law of 
Treaties, 1969) ได้จ ากัดขอบเขตการใช้บังคับเฉพาะไว้ โดยระบุในข้อ 2(a)  

องค์ประกอบของ "สนธิสัญญา (Treaty)" ตามอนุสัญญากรุงเวียนนาฯ อาจแยกแยะได้ ดังนี้   
(1) การตกลงนั้นต้องจัดท าเป็นลายลักษณ์อักษร (2) ท าขึ้นระหว่างรัฐ หรือระหว่างรัฐกับองค์การระหว่าง
ประเทศ หรือระหว่างองค์การระหว่างประเทศด้วยกัน (3) ท าข้ึนเป็นฉบับเดียว หรือสองฉบับ หรือหลายฉบับ
ประกอบกันเป็นความตกลง และไม่ว่าจะเรียกชื่ออย่างไรก็ตาม (4) อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายระหว่าง
ประเทศ 

การเรียกช่ือสนธิสัญญา 
LOI (Letter of Intent): หนงัสือแสดงเจตจ านงเบื้องต้น (ยังไม่มีพันธะผูกพันมาก) 
MOU (Memorandum of Understanding): บันทึกความเข้าใจที่ระบุขอบเขตความร่วมมือคร่าวๆ 
MOA (Memorandum of Agreement): บันทึกข้อตกลงที่มีรายละเอียดเจาะจง  

            มีพันธะทางกฎหมายหรืองบประมาณท่ีชัดเจน 
 
4. หน้าที่ความรับผิดชอบ 

ส านัก/กลุ่มงานเจ้าของเรื่อง - เสนอแนวคิดความร่วมมือจัดท าข้อมูลประกอบ 
- จัดท าร่างประเด็นความร่วมมือทางวิชาการ 
- เสนออนุกรรมการที่เก่ียวข้องพิจารณา และเสนอคณะกรรมการสถาบัน

เห็นชอบ 
- ด าเนินกิจกรรมภายใต้กรอบความร่วมมือ 

กลุ่มประสานความร่วมมือ
วิจัยและพัฒนากับ
ต่างประเทศ 

- กลั่นกรองข้อเสนอ 
- จัดท า Concept Paper 
- จัดท าร่างความตกลง 
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 - ประสานหน่วยงานต่างประเทศ 
- ประสานส านักการเกษตรต่างประเทศ  
- ประสานกระทรวงการต่างประเทศ 
- ติดตามผลการด าเนินงานและสรุปผลการด าเนินงาน 

กลุ่มงานกฎหมาย 
 

- ตรวจสอบผลผูกพันทางกฎหมาย 
- ตรวจสอบความสอดคล้องกับกฎหมายไทย มติคณะรัฐมนตรี ข้อสั่งการ

และระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ผู้บริหาร สวพส. 
 

- พิจารณาอนุมัติหลักการ 
- อนุมัติการลงนาม 

กระทรวงการต่างประเทศ 
 

- พิจารณาสารัตถะ 
- พิจารณาถ้อยค า 
- พิจารณาผลกระทบด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
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5. แผนผังการปฏิบัติงาน (Work Flow) 
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6. ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

ผังงาน  
(Flow Chart) 

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

เริ่มต้น เริ่มกระบวนการจัดท าความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ 

- 
ส านัก/กลุ่มงาน
เจ้าของเรื่อง 

 1. ทาบทามและหารือความร่วมมือกับ
หน่วยงานหรือองค์กรต่างประเทศ 

7 วัน 
ส านัก/กลุ่มงาน
เจ้าของเรื่อง 

 2. จัดท า Concept Paper และข้อมูล
ประกอบความร่วมมือ 

7 วัน 
ส านัก/กลุ่มงาน
เจ้าของเรื่อง 

 3. เสนอผู้บริหารพิจารณาหลักการ 7 วัน 
ส านัก/กลุ่มงาน
เจ้าของเรื่อง 

 4. ผู้บริหารพิจารณาให้ความเห็นชอบใน
หลักการ 

7 วัน ผู้บริหาร สวพส. 

 4.1 กรณีไม่เห็นชอบ ยุติเรื่องหรือส่งกลับ
เพ่ือทบทวน 

ตามความ
เหมาะสม 

ผู้บริหาร สวพส./
ส านัก/กลุ่มงาน
เจ้าของเรื่อง 

 5. จัดท าร่างความตกลง (MOU/MOA) 15 วัน 
ส านัก/กลุ่มงาน
เจ้าของเรื่อง 

 6. ตรวจสอบร่างโดยกลุ่มกฎหมายและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

15 วัน กลุ่มงานกฎหมาย 

 7. เจรจาและปรับแก้ร่างร่วมกับหน่วยงาน
คู่สัญญา 

30 วัน 
กลุ่มประสานความ
ร่วมมือฯ 

 8. จัดท าร่างฉบับสมบูรณ์ (Final Draft) 7 วัน 
กลุ่มประสานความ
ร่วมมือฯ 

 8.1 กรณีร่างยังไม่ถูกต้อง ให้แก้ไขและ
น ากลับเข้าสู่กระบวนการเจรจา 

ตามความ
เหมาะสม 

ส านัก/กลุ่มงาน
เจ้าของเรื่อง/ 
คู่สัญญา 

 9. เสนอกระทรวงการต่างประเทศพิจารณา
สารัตถะ ถ้อยค า และข้อกฎหมาย 

30 วัน 
กลุ่มประสานความ
ร่วมมือฯ 

 10. พิจารณาว่าความตกลงเข้าหลักเกณฑ์
ต้องเสนอคณะรัฐมนตรีหรือไม่ 

7 วัน 
กระทรวงการ
ต่างประเทศ/ส านัก/
กลุ่มงานเจ้าของเรื่อง 

 10.1 เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา (กรณี
เข้าหลักเกณฑ์) 

45–90 วัน 
ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี 
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 10.2 คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความ
เห็นชอบ 

 

ตามวาระ
ประชุม 

คณะรัฐมนตรี 

 11. ขออนุมัติลงนามในความตกลง 

 
7 วัน ผู้บริหาร สวพส. 

 12. จัดพิธีลงนามความตกลง (MOU 
Signing Ceremony) 

15 วัน 
กลุ่มประสานความ
ร่วมมือฯ 

 13. แจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและจัดเก็บ
เอกสารอย่างเป็นระบบ 

7 วัน 
กลุ่มประสานความ
ร่วมมือฯ 

 14. ด าเนินกิจกรรมภายใต้กรอบความ
ร่วมมือและแผนปฏิบัติการ (Action Plan) 

ภายใน 30 วัน 
หลังลงนาม 

ส านัก/กลุ่มงาน
เจ้าของเรื่อง 

 15. ติดตามผลและประเมินผลการ
ด าเนินงานตามความตกลง 

อย่างน้อยปีละ 
1 ครั้ง 

กลุ่มประสานความ
ร่วมมือฯ และส านัก/
กลุ่มงานเจ้าของเรื่อง 

สิ้นสุด สรุปผลการด าเนินงาน ต่ออายุ แก้ไข หรือ
ยุติความร่วมมือ 

เมื่อครบก าหนด
ความตกลง 

ผู้บริหาร สวพส./
ส านัก/กลุ่มงาน
เจ้าของเรื่อง 

ระยะเวลาด าเนินการรวม 
กรณี ระยะเวลา 

ไม่ต้องเสนอคณะรัฐมนตรี ประมาณ 144 วัน 
ต้องเสนอคณะรัฐมนตรี ประมาณ 189–234 วัน 

ทั้งนี้ ระยะเวลาดังกล่าวอาจเปลี่ยนแปลงตามความพร้อมของคู่สัญญา การพิจารณาของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง และความซับซ้อนของความตกลง 

 
7. มาตรฐานงาน 

การจัดท าความตกลงว่าด้วยความร่วมมือทางวิชาการกับต่างประเทศของสถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่สูง 
(องค์การมหาชน) ต้องด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรฐาน ดังนี้ 
7.1 มาตรฐานด้านความถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบ 

ร่างความตกลงต้องได้รับการตรวจสอบจากหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านกฎหมายก่อนการลงนามทุก
ฉบับความตกลงต้องไม่ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี และนโยบายของรัฐบาลไทย กรณี
ที่เข้าข่ายเป็นความตกลงระหว่างประเทศหรือมีผลผูกพันต่อรัฐบาลไทย ต้องด าเนินการตามแนวทางและ
ระเบียบที่กระทรวงการต่างประเทศก าหนด 
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7.2 มาตรฐานด้านคุณภาพเอกสาร 
1) เอกสารความตกลงต้องมีองค์ประกอบครบถ้วน ได้แก่ 

- วัตถุประสงค์ 
- ขอบเขตความร่วมมือ 
- บทบาทและหน้าที่ของคู่สัญญา 
- ระยะเวลาความร่วมมือ 
- สิทธิในผลงานและทรัพย์สินทางปัญญา 
- การแก้ไขเพ่ิมเติม 
- การยุติความตกลง 
- การระงับข้อพิพาท 

2) เอกสารภาษาไทยและภาษาอังกฤษต้องมีสาระส าคัญสอดคล้องกัน 
3) ใช้รูปแบบและถ้อยค ามาตรฐานที่หน่วยงานก าหนด 

7.3 มาตรฐานด้านระยะเวลาด าเนินการ 
1) การตรวจสอบร่างความตกลงภายในหน่วยงานต้องแล้วเสร็จภายใน 15 วันท าการ 
2) การประสานและรวบรวมความเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องแล้วเสร็จภายใน 30 วันท าการ 
3) การด าเนินการเสนอผู้บริหารเพ่ือพิจารณาอนุมัติ ต้องแล้วเสร็จภายใน 7 วันท าการหลังได้รับ

เอกสารครบถ้วน 
7.4 มาตรฐานด้านประสิทธิผลของความร่วมมือ 

1) ความตกลงที่ลงนามแล้วต้องมีแผนปฏิบัติงาน (Action Plan) รองรับ 
2) ต้องมีการติดตามผลการด าเนินงานอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
3) ความร่วมมือต้องสามารถน าไปสู่กิจกรรม โครงการ งานวิจัย หรือการพัฒนาศักยภาพบุคลากร

อย่างเป็นรูปธรรม 
7.5 ผลลัพธ์ที่คาดหวัง 

1) การจัดท าความตกลงเป็นไปอย่างถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบราชการ 
2) ความร่วมมือระหว่างประเทศของ สวพส. มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์เชิงยุทธศาสตร์ต่อ

องค์กร 
3) สามารถพัฒนาความร่วมมือไปสู่การด าเนินโครงการ กิจกรรมวิชาการ การวิจัย และการพัฒนา

พ้ืนที่สูงอย่างยั่งยืน 
4) สร้างภาพลักษณ์และความน่าเชื่อถือของ สวพส. ในเวทีความร่วมมือระหว่างประเทศ 

 
8. ระบบติดตามและประเมินผล 

เพ่ือให้การด าเนินงานภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยความร่วมมือทางวิชาการกับต่างประเทศบรรลุ
วัตถุประสงค์และเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่สูง (องค์การมหาชน) ก าหนด
ระบบติดตามและประเมินผล ดังนี้ 
8.1 การติดตามผลการด าเนินงาน (Monitoring) 

1) กลุ่มประสานความร่วมมือวิจัยและพัฒนากับต่างประเทศจัดท าฐานข้อมูลความร่วมมือระหว่าง
ประเทศของ สวพส. และปรับปรุงข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน 
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2) หน่วยงานเจ้าของเรื่องต้องรายงานความก้าวหน้าของการด าเนินกิจกรรมภายใต้กรอบความ
ร่วมมือ 
อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

3) ติดตามผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ที่ก าหนดร่วมกับหน่วยงานคู่ความ
ร่วมมือ 

4) ติดตามตัวชี้วัดความส าเร็จของแต่ละความร่วมมือ เช่น 
- จ านวนกิจกรรมที่ด าเนินการ 
- จ านวนผู้เข้าร่วมกิจกรรม 
- จ านวนงานวิจัยหรือองค์ความรู้ที่เกิดข้ึน 
- จ านวนบุคลากรที่ได้รับการพัฒนา 
- ผลประโยชน์ที่องค์กรได้รับจากความร่วมมือ 

8.2 การประเมินผล (Evaluation) 
ให้มีการประเมินผลอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง หรือเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาของความตกลง โดยพิจารณา

ในประเด็นดังต่อไปนี้ 
1) ประสิทธิผล (Effectiveness) 

- บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ก าหนดหรือไม่ 
- สามารถด าเนินกิจกรรมได้ครบถ้วนตามแผนหรือไม่ 

2) ประสิทธิภาพ (Efficiency) 
- ใช้ทรัพยากร งบประมาณ และระยะเวลาอย่างเหมาะสมหรือไม่ 

3) ผลกระทบ (Impact) 
- เกิดประโยชน์ต่อองค์กร ชุมชน หรือกลุ่มเป้าหมายอย่างไร 
- เกิดการพัฒนาองค์ความรู้ งานวิจัย หรือเทคโนโลยีใหม่หรือไม่ 

4) ความยั่งยืน (Sustainability) 
- สามารถต่อยอดเป็นโครงการหรือความร่วมมือระยะยาวได้หรือไม่ 

8.3 การรายงานผล 
1) จัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินงานด้านความร่วมมือระหว่างประเทศประจ าปี 
2) เสนอผู้บริหารเพ่ือใช้ประกอบการก าหนดนโยบายและการตัดสินใจเกี่ยวกับการต่ออายุ แก้ไข 

หรือยุติความตกลง 
3) จัดเก็บข้อมูลในฐานข้อมูลความร่วมมือระหว่างประเทศของ สวพส. เพื่อใช้เป็นองค์ความรู้ของ

องค์กร 
8.4 การทบทวนและปรับปรุงความร่วมมือ 

เมื่อครบก าหนดระยะเวลาของความตกลง ให้หน่วยงานเจ้าของเรื่องร่วมกับกลุ่มประสานความ
ร่วมมือวิจัยและพัฒนากับต่างประเทศด าเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์ของความร่วมมือ และเสนอแนวทาง 

1) ต่ออายุความตกลง 
2) แก้ไขเพ่ิมเติมความตกลง 
3) ยกระดับความร่วมมือ 
4) ยุติความร่วมมือ ตามความเหมาะสมและประโยชน์ที่องค์กรจะได้รับ 
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9. เอกสารอ้างอิง 
9.1 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 และมติคณะรัฐมนตรีที่

เกี่ยวข้อง 
9.2 มาตรา 4 (7) เรื่องที่เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศหรือท่ีเกี่ยวกับองค์การระหว่างประเทศที่มีผล

ผูกพันรัฐบาลไทย  
 

10. แบบฟอร์มที่ใช้ 
10.1 Concept Paper 
10.2 ร่าง MOU/MOA 
10.3 บันทึกการเจรจา 
10.4 หนังสือเสนอความเห็นกระทรวงการต่างประเทศ 
10.5 หนังสือเสนอคณะรัฐมนตรี (ถ้ามี) 
10.6 หนังสืออนุมัติลงนาม 
10.7 MOU ฉบับสมบูรณ์ 
10.8 Action Plan 
10.9 รายงานผลการด าเนินงานและการติดตามประเมินผล 

 
11 ภาคผนวก 

-  
 


