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ตดัต้นไม้ชาวบ้านเพือ่ขยายเขตระบบไฟฟ้าแรงสูง ... การไฟฟ้าต้องชดใช้ ? 
 

  คดีปกครองท่ีจะนาํมาเล่าสู่กนัฟังฉบบัน้ี เป็นกรณีการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคตดัตน้ไมบ้ริเวณหนา้ท่ีดิน
ของเอกชนซ่ึงตั้งอยูบ่นดอยแม่สลอง เพ่ือเตรียมพ้ืนท่ีสาํหรับขยายเขตระบบไฟฟ้า เอกชนจึงนาํคดีมาฟ้องเพ่ือเรียกร้อง
ค่าเสียหาย โดยคดีน้ีศาลปกครองไดว้นิิจฉยัในประเดน็วา่การตดัตน้ไมถื้อเป็นการกระทาํละเมิดหรือไม่ ? 
  เหตุของคดีเกิดจากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคสาขาของผู้ถูกฟ้องคดี (การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค) ได้รับคําร้อง
จากบริษทัเอกชนซ่ึงประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม เพื่อขอขยายเขตระบบไฟฟ้าแรงสูงและหม้อแปลงไปยงัโรงงาน 
ของบริษทั และการไฟฟ้าส่วนภมิูภาคสาขาไดอ้นุมติัใหด้าํเนินการตามคาํขอ 
  โดยระหว่างเตรียมการปักเสาไฟฟ้า คนงานของบริษทัได้ตัดกอไผ่จาํนวน 5 กอ และก่ิงกา้นของ 
ต้นขีเ้หลก็อเมริกัน 2 ตน้ท่ีอยูริ่มทางด้านหน้าที่ดินของผู้ฟ้องคดีซ่ึงเป็นแนวของการขยายเขตระบบไฟฟ้าแรงสูงไปยงั
โรงงาน ผู้ฟ้องคดจึีงทาํหนงัสือถึงผูจ้ดัการการไฟฟ้าส่วนภมิูภาคสาขาเพ่ือเรียกร้องให้ชดใช้ค่าเสียหาย 
  การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคสาขาไม่ชดใชโ้ดยอา้งว่า ตน้ไมท่ี้ข้ึนอยูต่ามขอบทางหรือขอบถนนเป็นเขตพ้ืนท่ี
ของกรมทางหลวง การตดัตน้ไมก้็เพ่ือป้องกนัมิให้ก่ิงไมไ้ปแตะกบัสายไฟฟ้าแรงสูงซ่ึงกระแสไฟฟ้าอาจจะร่ัวลงมา 
ทาํอนัตรายกบัประชาชนได ้
  ผูฟ้้องคดีโตแ้ยง้ว่า ตน้ไมท่ี้ถูกตดันั้นปลูกอยูบ่นดอยแม่สลองซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีสูง ตนเองมีกรรมสิทธ์ิ 
ตามจารีตทอ้งถ่ิน และเป็นการปลูกไวใ้ชส้อยภายในครัวเรือนเท่านั้น จึงนาํคดีมาฟ้องเพ่ือขอให้ศาลปกครองมีคาํพิพากษา 
ให้ผูถู้กฟ้องคดีชดเชยค่าเสียหายสาํหรับกอไผจ่าํนวน 5 กอ เป็นเงินกอละ 50,000 บาท และสาํหรับตน้ข้ีเหลก็อเมริกนั
จาํนวน 2 ตน้ ตน้ละ 20,000 บาท รวมเป็นเงินทั้งส้ิน 290,000 บาท 
  ซ่ึงคดีนีท้ั้งศาลปกครองช้ันต้นและศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยเก่ียวกับการตัดต้นไม้ของคนงาน
ของบริษัทว่า การท่ีคนงานของบริษัทดังกล่าวเข้าตัดต้นไม้โดยได้มีการประสานงานระหว่างพนักงานของผู้ถูกฟ้องคดี
และผู้มีอํานาจของโรงงานไว้ก่อนแล้ว ถือว่าเป็นการกระทําของตัวแทนโดยปริยายของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคสาขา 
ซ่ึงเป็นสํานักงานสาขาของผูถู้กฟ้องคดีตามนัยมาตรา 797 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย  ์และไม่ปรากฏ
หลกัฐานใดว่าได้มีการแจ้งให้ผู้ฟ้องคดีทราบล่วงหนา้ว่าจะตัดต้นไผ่และต้นขีเ้หลก็อเมริกนัท่ีผูฟ้้องคดีปลูกไวต้ามแนว
ของการขยายเขตระบบไฟฟ้าแรงสูงและไม่ได้แจ้งให้ทราบว่าจะกาํหนดเงนิค่าทดแทนค่าต้นไม้ท่ีตอ้งตดัใหแ้ก่ผูฟ้้องคดี
ตามมาตรา 37 แห่งพระราชบญัญติัการไฟฟ้าส่วนภมิูภาค พ.ศ. 2503 
  การตดัตน้ไมข้องผูฟ้้องคดีจึงขดัต่อมาตรา 37 แห่งพระราชบญัญติัขา้งตน้ และถือไดว้่าคนงาน 
ซ่ึงกระทาํการในฐานะตัวแทนโดยปริยายของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคสาขากระทําละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีที่ผู้ถูกฟ้องคด ี
ในฐานะหน่วยงานของรัฐซ่ึงเป็นสาํนกังานใหญ่ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคสาขาตวัการโดยปริยายของคนงานจะต้อง
รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูฟ้้องคดีตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 
พ.ศ. 2539 
  ส่วนประเดน็ว่าผู้ถกูฟ้องคดีจะต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้ฟ้องคดีเท่าใดน้ัน ? 
  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า การท่ีผูฟ้้องคดีปลูกต้นไผ่ไว้เพื่อใช้งานในครัวเรือน ไม่ใช่ปลูกไว ้
เพ่ือประโยชน์ในการคา้ขาย โดยไม่ตอ้งบาํรุงรักษามากนัก คงปล่อยให้โตตามธรรมชาติ ส่วนต้นขี้เหล็กอเมริกันปลูกไว้
เพื่อให้ร่มเงาและตัดกิ่งก้านไปทําฟืนเพ่ือทาํอาหารเท่านั้น เม่ือปรากฏว่าเจา้หน้าท่ีของผูถู้กฟ้องคดีตดัตน้ไผ่จาํนวน  
5 กอ แต่ละกอมีลาํไมไ้ผ่ประมาณ 60 - 70 ลาํ ตดัสูงเหนือระดบัพ้ืนดินประมาณ 1 เมตร ไม่ใช่ขุดกอไผ่ออกทั้งกอ  
ส่วนตน้ข้ีเหลก็อเมริกนัไดต้ดัฟันบริเวณดา้นท่ีติดถนนสูงจากพ้ืนดินประมาณ 2 เมตร ซ่ึงการตัดลกัษณะดังกล่าวต้นไผ่
และต้นขีเ้หลก็อเมริกนัยงัสามารถงอกขึน้ใหม่หรือแตกกิง่ใหม่ได้ 

(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 16 เมษายน 2559) 
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  เม่ือพิจารณาถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนและพฤติการณ์และความร้ายแรงของการกระทาํแลว้ เห็นควร
กาํหนดค่าสินไหมทดแทนสําหรับต้นไผ่ตามราคาที่ซ้ือขายกนัในท้องตลาด คือ ลาํละ 20 บาท รวมเป็นเงิน 7,000 บาท 
ส่วนการตัดต้นขีเ้หลก็อเมริกันบางส่วนนั้นยอ่มทําให้ผู้ฟ้องคดีขาดประโยชน์จากการนาํก่ิงกา้นไปใชท้าํฟืนตามท่ีกล่าวอา้ง 
จึงเห็นควรกาํหนดค่าสินไหมทดแทนสาํหรับก่ิงกา้นบางส่วนของตน้ข้ีเหลก็อเมริกนัให้เป็นเงิน 500 บาท  ดงันั้น ผูถู้กฟ้องคดี 
จึงตอ้งรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูฟ้้องคดีเป็นเงินทั้งส้ิน 7,500 บาท (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี  
อ. 396/2558) 
  คดีน้ีถือเป็นบรรทดัฐานการปฏิบติัราชการท่ีดีสาํหรับหน่วยงานทางปกครองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ซ่ึงใชอ้าํนาจในทางปกครองวา่ จะตอ้งกระทําการต่าง ๆ ไปภายใต้กรอบของกฎหมายท่ีให้อาํนาจ ไม่วา่จะดาํเนินการ
ด้วยตนเองหรือเป็นการมอบหมายให้ผูอ่ื้นดาํเนินการแทนโดยชัดแจ้งหรือโดยปริยายก็ตาม โดยหากกฎหมาย 
ท่ีให้อาํนาจนั้นไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์หรือขั้นตอนไวเ้พื่อชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบ
จากการดาํเนินงานทางปกครองแลว้ หน่วยงานหรือเจา้หน้าท่ีก็จําต้องปฏิบัติให้ครบถ้วน เน่ืองจากการดาํเนินงาน 
หรือการกระทาํทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายและก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบัของการกระทาํ 
ทางปกครองนั้น ถือเป็นคดีพิพาทเก่ียวกบัการกระทาํละเมิดของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีผูไ้ดรั้บ 
ความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายมีสิทธินําคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองเพ่ือเรียกร้อง 
ค่าสินไหมทดแทนไดค้รับ ! 
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