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บทนํา





1. ความเปนมา

ประเทศไทยมีพื้นที่สูงครอบคลุมพื้นที่กวา 67.22 ลานไร ในพื้นที่ 20 จังหวัด ไดแก เชียงใหม เชียงราย แมฮองสอน 
พะเยา ลําพูน แพร นาน ลําปาง ตาก เพชรบูรณ พิษณุโลก เลย สุโขทัย กําแพงเพชร กาญจนบุรี อุทัยธานี สุพรรณบุรี ราชบุรี 
ประจวบครีขีนัธ และเพชรบรุ ีจาํนวน 4,148 กลุมบาน ประชากรบนพืน้ทีส่งูโดยสวนใหญจะเปนชาวไทยภเูขาเผาตางๆ 15 เผา 
มีจํานวนประชากร 964,916 คน โดยสวนใหญกระจายอยูในภาคเหนือ 13 จังหวัด จํานวน 851,282 คน หรือรอยละ 88.22 
ของประชากรชาวเขาท้ังประเทศ โดยจังหวัดเชียงใหมมีประชากรชาวเขามากท่ีสุด รอยละ 25.31 รองลงมาจังหวัดตาก 
จังหวัดเชียงราย ตามลําดับ (ขอมูลจากโครงการสํารวจประชากรเชิงลึก สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง ป พ.ศ. 2551) พื้นที่
ดงักลาวนอกจากจะเปนแหลงตนนํา้ลาํธารท่ีสาํคัญของประเทศแลว ยงัเปนพืน้ทีอ่ยูอาศัยของชาวไทยภูเขามาชานานนับแตอดตี 
ดวยการที่เปนพื้นที่อยูหางไกล และยากลําบากมาก ทําใหประชาชนขาดโอกาสทางเลือกในการดํารงชีพ สวนใหญจึงยึด
การทําการเกษตรตามวิถีดั้งเดิมและการปลูกฝน ทําใหเกิดทั้งปญหาความยากจน การบุกรุกทําลายปา ยาเสพติด และ

ความม่ันคงของประเทศ ตอมารัฐบาลไดตระหนักถึงปญหาของฝนท่ีเช่ือมโยงถึงปญหาความมั่นคงของประเทศจึงไดประกาศ
ใหการปลูกและเสพฝนเปนสิ่งผิดกฎหมาย ทั้งนี้ในป พ.ศ. 2508 – 2509 กรมประชาสงเคราะหไดสํารวจสภาพเศรษฐกิจ
และสังคมบนพื้นที่สูง รวมทั้งไดสํารวจพ้ืนที่ปลูกฝนซึ่งมี United Nation Fund For Drug Abuse Control (UNFDAC) 
เปนหนวยงานสนับสนุน ซึ่งพบวามีการปลูกฝนในประเทศไทยประมาณ 112,000 ไร ไดผลผลิตประมาณ 145 ตัน

จากปญหาขางตน ป พ.ศ. 2512 พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ จดัต้ังโครงการหลวงพัฒนาชาวเขาข้ึน เพือ่พฒันาชีวติและความเปนอยูของชาวเขา ลดพืน้ทีป่ลกูฝน 
และฟนฟูปาตนนํ้าลําธาร ตอมาเมื่อป พ.ศ. 2535 ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ เปล่ียนแปลงสถานภาพโครงการหลวง โดยตั้ง
มูลนิธิโครงการหลวงเพ่ือเปนองคกรสาธารณประโยชนที่ถาวรในการดําเนินงานตอเนื่องจากโครงการหลวง โดยดํารงลักษณะ
งานตามความมุงหมายเดิมของโครงการหลวงคือ การพัฒนาการเกษตรบนพื้นที่สูงเพื่อใหราษฎรชาวเขาในทองถ่ินทุรกันดาร
มีอาชีพ และชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น รวมทั้งการฟนฟู และอนุรักษตนนํ้าลําธารใหมีสภาพสมบูรณ จากแนวทางพระราชทาน
ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร จึงสามารถลดพื้นท่ีปลูกฝนจาก
พื้นที่ปลูก 112,000 ไร ผลผลิต 145 ตัน ในป พ.ศ. 2508 เหลือประมาณ 5,266 ไร ผลผลิต 20.3 ตัน ในป พ.ศ. 2546 และ 
1,445 ไร ผลผลิต 13.6 ตัน ในป พ.ศ. 2550 ความสําเร็จจึงเปนที่ยอมรับนานาชาติวาเปนการดําเนินงานพัฒนาพื้นท่ีสูง
อยางยั่งยืน ทําใหโครงการหลวงไดรับรางวัลแม็กไซไซ และรางวัลอื่นๆ อีกมากมาย และในป พ.ศ. 2547 รัฐบาลสหรัฐอเมริกา
ไดถอนประเทศไทยออกจากประเทศที่เปนผูผลิตและลําเลียงยาเสพติดรายสําคัญ เพราะมีพื้นท่ีปลูกฝนต่ํากวาเกณฑ คือ 
พื้นที่ปลูกฝนของประเทศไมเกิน 1,000 Hectare หรือ 6,250 ไร

บทนํา



จากผลสาํเร็จของการพัฒนาพ้ืนทีส่งูอยางยัง่ยนืของโครงการหลวง สาํนกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณไดจดัตัง้ 
“กองพัฒนาเกษตรท่ีสูง” ขึ้นเพ่ือดําเนินการตามที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติในหลักการ เมื่อวันท่ี 17 มีนาคม พ.ศ. 2535 
ใหมหีนวยงานท่ีทาํหนาทีป่ระสานงานกับมลูนธิโิครงการหลวง รวมทัง้โอนงานบางสวนจากมูลนธิฯิ มายงัรฐับาล และประสานกับ
หนวยงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณและกระทรวงอื่นๆ ในการนําเอาขีดความสามารถของหนวงงานตางๆ มาสนับสนุน
โครงการหลวง ตอมาเปลี่ยนเปน “สํานักพัฒนาเกษตรที่สูง” จนกระทั่งคณะรัฐมนตรีมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง “สถาบันวิจัย
และพัฒนาพ้ืนที่สูง (องคการมหาชน) หรือ “สวพส.” ขึ้น และมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 15 ตุลาคม 2548 โดยมีเหตุผล
การจัดตั้งที่สําคัญคือ “เปนการสมควรสงเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาพื้นท่ีสูง การพัฒนาและเสริมสรางนักวิจัย 
การใหบริการดานการใหคําปรึกษา การถายทอดเทคโนโลยีและการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน การแลกเปลี่ยนผลงาน
วิชาการในระดับนานาชาติ และการสนับสนุนโครงการหลวง เพื่อเปนการขยายผลงานโครงการหลวงใหเกิดประโยชน
อยางกวางขวางในการปฏิบัติงานบนพื้นที่สูงที่อยูหางไกลและทุรกันดาร โดยการจัดตั้งองคกรในรูปแบบองคการมหาชน
เพื่อทําหนาที่ดังกลาว ซึ่งจะทําใหมีการบริหารจัดการที่กวางขวาง มีความคลองตัวในการดําเนินงานและมีการประสานความ
รวมมอืของภาคสวนตางๆ ทีเ่กีย่วของเขาดวยกนัไดดยีิง่ขึน้” สถาบนัวจิยัและพฒันาพืน้ทีส่งูไดดาํเนนิงานพฒันาพืน้ทีส่งูเพือ่ให
ชุมชนอยูดีมีสุข โดยขยายผลสําเร็จของโครงการหลวงไปสูพื้นที่สูงอื่นๆ โดยเปนการพัฒนาอยางครบวงจรและสมดุลท้ังดาน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม เนนการพัฒนาบนฐานความรู การมีสวนรวมของชุมชน การบูรณาการของหนวยงานตางๆ 
ที่เกี่ยวของ และการพัฒนาที่ตรงตามความตองการและภูมิสังคมของชุมชน โดยไดดําเนินโครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการ
หลวงในพื้นที่เปาหมาย

แตเนื่องจากชุมชนพ้ืนที่สูงของประเทศไทยมีจํานวนมาก จึงยังมีชุมชนสวนหน่ึงท่ีอาศัยอยูในพ้ืนที่หางไกล และ
ยากลําบากเปนพิเศษ ทําใหมีชีวิตและความเปนอยูยากลําบาก และขาดทางเลือกในการประกอบอาชีพ จึงยังมีการลักลอบ
ปลูกฝนอยู ทั้งน้ีจากการเฝาติดตามการปลูกฝนบนพื้นที่สูง ในระหวางป พ.ศ. 2547 – 2552 ของสํานักงาน ป.ป.ส. พบวา 
มแีนวโนมทีพ่ืน้ทีป่ลกูฝนมปีรมิาณเพิม่สงูขึน้ โดยเพิม่ขึน้จาก 744 ไรในฤดกูาลปลกูป 2547/48 เปนจาํนวน 984 ไรในฤดกูาลปลูก
ป 2548/49 จํานวน 1,445 ไรในฤดูกาลปลูกป 2549/50 จํานวน 1,800 ไรในฤดูกาลปลูกป 2550/51 และจํานวน 1,319 ไร
ในฤดูกาลปลูกป 2551/52 โดยมีสาเหตุสําคัญเกิดจากขาดทางเลือกในการประกอบอาชีพ ประกอบกับราคาของฝนสูงขึ้น 
ประกอบกับพ้ืนที่หางไกลทุรกันดาร การไดรับความชวยเหลือจากภาครัฐดานความจําเปนพื้นฐานทําไดยาก ทําใหบางชุมชน
ยังมีการลักลอบปลูกฝนซํ้าซากในพื้นที่อยู ดังนั้นในการประชุมคณะกรรมการสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นท่ีสูง เมื่อวันท่ี 28 

กมุภาพนัธ 2551 และคณะกรรมการประสานงานและสนบัสนนุงานโครงการหลวง (กปส.) เมือ่วนัที ่27 มถินุายน 2551 สาํนกังาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ (สาํนกังาน ป.ป.ส.) จงึไดขอรบัความชวยเหลอืในการพฒันาชวีติและความเปนอยู
ของราษฎรในพื้นที่ที่มีปญหาลักลอบการปลูกฝนซํ้าซากในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน ประธานมูลนิธิโครงการหลวงจึงมอบให 
สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องคการมหาชน) รวมกับสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) 
และหนวยงานท่ีเกีย่วของ จาํนวนกวา 22 หนวยงาน เขาดําเนนิการโครงการขยายผลโครงการหลวงเพ่ือแกปญหาพ้ืนท่ีปลกูฝน
อยางยั่งยืนเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ภายใตแผนแมบทซ่ึงดําเนินงานมาแลว 2 ระยะ ดังนี้

ระยะที่ 1  (พ.ศ. 2553 – 2556) คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ วันที่ 10 พฤศจิกายน 2552 ดําเนินงานในพื้นที่มีปญหา
การปลูกฝนซ้ําซาก จํานวน 115 หยอมบาน 15 ตําบล 7 อําเภอ ในจังหวัดเชียงใหม แมฮองสอน และตาก 

ระยะที่ 2  (พ.ศ. 2557 – 2561) คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ วันที่ 26 มีนาคม 2556 ดําเนินงานตอเนื่องในพ้ืนที่
มีปญหาการปลูกฝนซํ้าซาก โดยเพิ่มเติมหยอมบานที่มีปญหาลักลอบปลูกฝนรุนแรงจํานวน 11 พื้นท่ี รวมพื้นท่ีดําเนินการ
ทั้งหมด 126 หยอมบาน 18 ตําบล 7 อําเภอ ในจังหวัดเชียงใหม แมฮองสอน และตาก

จากผลการดําเนินงานในระยะท่ีผานมาเมื่อพิจารณาตามตัวชี้วัดความสําเร็จท้ังดานการแกไขปญหายาเสพติดทําให
ชุมชนเปาหมายเลิกการปลูกฝนและไดรับการพัฒนาตามนโยบายดานสังคมและคุณภาพชีวิต ดานเศรษฐกิจชุมชน ประชากร
เปาหมายไดรับการพัฒนาอาชีพบนฐานความรูและทรัพยากรในทองถิ่นและสามารถประกอบอาชีพท่ีกอใหเกิดแหลงอาหาร
ที่มั่นคง และรายไดที่พอเพียงตอครัวเรือน ชุมชนเปาหมายเกิดความเขมแข็งจากการรวมกลุมที่สามารถพ่ึงพาตนเองได และ
มีศักยภาพในการปองกันการแพรระบาดของยาเสพติด โดยกระบวนการมีสวนรวมของหนวยงานสวนทองถ่ินและหนวยงาน

แผนปฏิบัติการโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวงเพ่ือแก�ป�ญหาพ้ืนท่ีเฉพาะ 
ระยะ 4 ป� (พ.ศ. 2562 - 2565)4



ภาครัฐที่เก่ียวของ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ชุมชนเปาหมายมีการกําหนดขอบเขตพ้ืนที่ปาและพ้ืนท่ี
ทาํกนิ รวมท้ังมกีระบวนการฟนฟทูรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยการมีสวนรวมของชุมชนและหนวยงานอยางเขมแขง็ 
โดยภาพรวมโครงการประสบความสําเร็จดานการสงเสริมทางเลือกการประกอบอาชีพ เชน การปลูกผักในโรงเรือน กาแฟ
อราบิกา และเสริมสรางความม่ันคงดานพืชอาหารใหกับชุมชน รวมถึงการสรางเครือขายการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมทําใหชุมชนไดรับการพัฒนาความเปนอยูที่ดีขึ้น แตในระยะที่ผานมายังคงเปนการดําเนินงานของหนวยงาน
รวมบูรณาการเปนสวนใหญซึ่งไดพัฒนาผูนําชุมชนเพื่อดําเนินงานควบคูกับเจาหนาที่ อยางไรก็ตาม แตยังคงจําเปนตองมี
การพัฒนาอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะประเด็นสําคัญดังนี้

1. ดานการพัฒนาชีวิตความเปนอยูเนื่องจากสภาพพื้นที่ที่หางไกลและทุรกันดาร ประชากรสวนใหญยังมีฐานะยากจน
จงึมีความจําเปนตองมกีารกระจายการพัฒนาใหมากข้ึนเพือ่ลดความเหล่ือมล้ํา สรางอาชีพทางเลือก พฒันาผลผลิตสูมาตรฐาน
ความปลอดภยั เพิม่ชองทางดานการตลาด ควบคูกบัการอนรุกัษทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมพรอมทัง้ยกระดบัการพัฒนา
เพื่อนําไปสูเปาหมาย

2. ดานการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน สรางการมีสวนรวมในการจัดทําแผนชุมชนที่เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาของ
หนวยงานสวนทองถิน่ ครอบคลุมดานเศรษฐกิจ สงัคม สิง่แวดลอม และการปองกนัยาเสพติด รวมท้ังดานการรวมกลุมเกษตรกร
เพื่อนําไปสูสถาบันเกษตรกรเพื่อพึ่งพาตนเองได

3. ดานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม มกีารกาํหนดขอบเขตพืน้ท่ีปาและพืน้ท่ีทาํกนิอยางมสีวนรวมโดยการจดัทาํ
แผนการใชประโยชนทีด่นิรวมกับการจัดทาํแผนท่ีการใชทีด่นิรายแปลงของเกษตรกร เพือ่สงเสริมการปรับระบบการใชประโยชน
ที่ดินเชิงอนุรักษควบคูกับการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหครอบคลุมพื้นที่เปาหมาย

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณฯ พระวชิรเกลาเจาอยูหัว มีพระราชโองการ
โปรดเกลาโปรดกระหมอมใหประกาศไวในประกาศแตงตั้งคณะกรรมการมูลนิธิโครงการหลวง 17 พฤศจิกายน 2560 วา

“มูลนิธิโครงการหลวงกอตั้งโดยพระราชประสงคของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพล
อดลุยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร เพ่ือสนบัสนนุการดาํเนนิงานตามโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชประสงค
ดาํเนินการเพ่ือสาธารณประโยชน อนัเปนประโยชนตอประชาชนและประเทศชาติสวนรวม จงึมพีระราชปณิธาน
แนวแนที่จะสืบสาน รักษา ตอยอด โครงการหลวงสืบไป ...”

ดังนั้นการพัฒนาพื้นที่สูงตามแนวทางพระราชดํารัสขางตนนั้น จึงมีความจําเปนตองดําเนินการพัฒนาพ้ืนท่ีเปาหมาย
อยางตอเนือ่งเพือ่นาํไปสูการพฒันาทีย่ัง่ยนืใหชมุชนอยูดมีสีขุโดยจดัทาํแผนปฏบิตักิารโครงการพฒันาพืน้ทีส่งูแบบโครงการหลวง
เพือ่แกปญหาพ้ืนทีเ่ฉพาะ ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2562 – 2565) เพือ่เปนกรอบในการดําเนนิงานของหนวยงานรวมบูรณาการตอไป 

แผนบฏิบัติการโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวงเพ่ือแก�ป�ญหาพ้ืนท่ีเฉพาะ 
ระยะ 4 ป� (พ.ศ. 2562 - 2565) 5



2. วัตถุประสงคของการจัดทําแผนปฏิบัติการ

1. เพื่อทบทวนผลการดําเนินงาน ปญหา และอุปสรรคในการดําเนินงานในระยะที่ผานมา
2. เพื่อวิเคราะหศักยภาพพื้นที่ และการดําเนินงานใหสอดคลองกับประเด็นสําคัญ และกําหนดกลยุทธการดําเนินงาน

ในระยะตอไป
3. เพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการโครงการพัฒนาพื้นท่ีสูงแบบโครงการหลวงเพื่อแกปญหาพื้นท่ีเฉพาะ ระยะ 4 ป 

(พ.ศ. 2562 – 2565) เพื่อเปนกรอบในการดําเนินงานของหนวยงานรวมบูรณาการตอไป

3. ขอบเขตพื้นที่ดําเนินงาน 

พื้นที่เปาหมาย ครอบคลุมหมูบาน จํานวน 118 กลุมบาน ประชากร 24,440 คน 5,249 ครัวเรือน ใน 19 ตําบล 
8 อําเภอ 3 จังหวัด ดังตารางท่ี 1

ตารางที่ 1 พืน้ทีด่าํเนนิการโครงการพัฒนาพืน้ทีส่งูแบบโครงการหลวงเพ่ือแกปญหาพืน้ท่ีเฉพาะ ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2562 – 2565)

พื้นท่ีศูนย�ปฏิบัติการ
(บ�านหลัก)

ตําบล อําเภอ จังหวัด
จํานวนบ�าน
รับผิดชอบ

จํานวน
ประชากร (คน)

จํานวน
ครัวเรือน

ชนเผ�า

1. บานหวยโปงพัฒนา แมทะลบ ไชยปราการ เชียงใหม 3 1,679 327 มูเซอ, ลีซอ

ศรีดงเยน็ 1 304 36 มูเซอ

2. บานฟาสวย เชียงดาว เชียงดาว เชียงใหม 3 261 65 ลีซอ

เมืองงาย 1 57 12 ลีซอ

3. บานปาเกี๊ยะใหม เมืองคอง เชียงดาว เชียงใหม 6 982 233 ลีซอ, มูเซอ

เวียงแหง เมืองแหง 3 955 158 ลีซอ

แมฮี้ ปาย แมฮองสอน 2 209 42 ลีซอ, จีนฮอ

เวียงเหนือ 1 199 40 ลีซอ

4. บานผาแดง ก้ืดชาง แมแตง เชียงใหม 3 388 72 มูเซอ

แมนะ เชียงดาว เชียงใหม 2 263 55 มูเซอ, มง

5. บานแมแฮหลวง ยางเปยง อมกอย เชียงใหม 9 2,339 416 กะเหรี่ยง

6. บานหวยแหง สบโขง อมกอย เชียงใหม 7 1,020 221 กะเหรี่ยง

7. บานผีปานเหนือ นาเกียน อมกอย เชียงใหม 34 6,549 1,363 กะเหรี่ยง

8. บานขุนตื่นนอย แมตื่น อมกอย เชียงใหม 19 3,193 547 กะเหรี่ยง

9. บานแมระมีดหลวง อมกอย อมกอย เชียงใหม 5 990 243 กะเหรี่ยง

สบโขง 3 664 169 กะเหรี่ยง

10. บานหวยฮะ เมืองแปง ปาย แมฮองสอน 6 1,779 372 มง, กะเหรี่ยง, ลีซอ

โปงสา 2 1,020 354 กะเหรี่ยง, ไทยใหญ

แมฮี้ 2 270 62 กะเหรี่ยง, ไทยใหญ

11. บานหวยนํ้าเย็น แมตื่น แมระมาด ตาก 6 1,319 462 กะเหรี่ยง

รวมทั้งสิ้น 118 24,440 5,249 6 ชนเผา

แผนปฏิบัติการโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวงเพ่ือแก�ป�ญหาพ้ืนท่ีเฉพาะ 
ระยะ 4 ป� (พ.ศ. 2562 - 2565)6



ภาพท่ี 1 ขอบเขตพื้นที่โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวงเพ่ือแก�ป�ญหาพื้นที่เฉพาะ 
ระยะ 4 ป� (พ.ศ. 2562 – 2565)

แผนที่แสดงที่ตั้งและขอบเขตพ้ืนที่ดําเนินงาน
โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวงเพื่อแกปญหาพื้นที่เฉพาะ

ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2562 – 2565)

ทีต่ัง้ศาลากลางจังหวดั

ทีต่ัง้ศนูยปฏบิตักิารฯ

ทีต่ัง้หยอมบานดําเนนิงาน ป (พ.ศ. 2562 – 2565)

ขอบเขตจังหวดั

พืน้ท่ีดาํเนนิงาน ป (พ.ศ. 2562 – 2565)

สัญลักษณ

แผนบฏิบัติการโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวงเพ่ือแก�ป�ญหาพ้ืนท่ีเฉพาะ 
ระยะ 4 ป� (พ.ศ. 2562 - 2565) 7



พื้นท่ีศูนย�ปฏิบัติการ
(บ�านหลัก)

ความสูงจาก
ระดับน้ําทะเล

(เมตร)
ลักษณะภูมิประเทศ อยู�ในเขตป�า

แหล�งน้ํา
ธรรมชาติ

อาชีพหลัก พืชเศรษฐกิจ

1. บานหวยโปงพัฒนา 624 พื้นที่เปนภูเขาสูง
สลับซับซอน มีที่ราบ
ระหวางหุบเขา 

เขตปาสงวนแหงชาติ
ปาลุมนํ้าแมฝาง และ
เขตอุทยานแหงชาติ
ดอยเวียงผา

หวยเม่ียง 
หวยโปง

เกษตรกรรม 
เลี้ยงสัตว

มะมวง ลิ้นจี่ 
พืชตระกูลถั่ว 
ขาวก่ํา

2. บานฟาสวย 925 พื้นที่เปนภูเขาสูง
สลับซับซอน มีความ
ลาดชันสูง มีที่ราบ
ระหวางหุบเขา 

เขตรักษาพนัธุสัตวปา
เชียงดาว 

นํ้าตกฟาสวย 
(หวยแหง) 
หวยนาเลา 

เกษตรกรรม 
ทองเที่ยว
เชิงอนุรักษ

มะมวง ขิง 
พืชตระกูลถั่ว

3. บานผาแดง 985 สูงชันในทางทิศเหนือ
และลดระดับลงมา
เร่ือยๆ ทางทิศใต
ของพ้ืนที่ โดยทาง
ทิศตะวันตกเฉียงใต
ของบรเิวณบานผาแดง
จะเปนพ้ืนที่ลูกคลื่น
ลอนลาดเล็กนอย
และลูกคลื่นลอนลาด 
บริเวณตอนกลาง
ของพ้ืนที่จะเปนพ้ืนที่
เนินเขาและสูงชัน 
และมียอดเขาอยู
หลายแหง

เขตรักษาพันธุสัตวปา
เชียงดาว 
ปาสงวนแหงชาติ
ปาแมแตง 

หวยอุมลอง 
หวยกุบกั๊บ 
หวยหมอนพริก 
หวยมอนฟาผา 
หวยปาตาว 
หวยลึก หวย
แลง

เกษตรกรรม 
เลี้ยงสัตว

พืชตระกูลถั่ว 
สมเขียวหวาน

พื้นที่โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวงเพื่อแกปญหาพื้นที่เฉพาะ จํานวน 11 แหง ครอบคลุม 118 กลุมบาน 
โดยมีพื้นที่สูงระดับปานกลาง 500 – 1,000 เมตรจากระดับนํ้าทะเลปานกลาง จํานวน 5 แหง 53 กลุมบาน และพื้นที่สูงกวา 
1,000 เมตรจากระดับนํ้าทะเลปานกลาง จํานวน 6 แหง 65 กลุมบาน ซึ่งหากแบงพื้นที่การดําเนินงานโครงการพัฒนาพื้นที่สูง
แบบโครงการหลวงเพื่อแกปญหาพ้ืนที่เฉพาะ ตามระดับความสูงจะสามารถแบงออกไดเปน 2 กลุม ดังนี้

1) กลุมพื้นท่ีโครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวงเพ่ือแกปญหาพ้ืนที่เฉพาะ ที่มีระดับความสูงปานกลาง 
(500 – 1,000 เมตร)

 ประกอบดวยพ้ืนท่ีโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวงเพื่อแกปญหาพ้ืนท่ีเฉพาะ 5 แหง 53 กลุมบาน 
ครอบคลุมพื้นที่ 3 จังหวัด ไดแก เชียงใหม แมฮองสอน และตาก อยูในเขตพื้นที่ลุมนํ้ากก ลุมนํ้าปง ลุมนํ้าสาละวิน ลักษณะ
ภมูปิระเทศสวนใหญอยูในบริเวณท่ีราบสูงเชิงเขา เทอืกเขาสูงสลับซบัซอน พืน้ทีส่วนใหญอยูในเขตพ้ืนทีป่าสงวนแหงชาติ ไดแก 
ปาลุมนํา้แมฝาง ปาแมแตง ปาอมกอย และปาสามหม่ืน เขตรกัษาพนัธุสตัวปาเชียงดาว และอยูในเขตอทุยานแหงชาตดิอยเวยีง
ผา ประชากรในพ้ืนที่สวนใหญประกอบอาชีพดานการเกษตรเปนอาชีพหลัก ไดแก มะมวง ลิ้นจี่ พืชตระกูลถั่ว ขิง ขาวกํ่า สม 
กาแฟ อาโวคาโด เสาวรส พรกิกะเหรีย่ง ขาวโพด ทัง้น้ียงัมชีมุชนบานฟาสวยทีม่อีาชีพการจดัการทองเทีย่วเชงิอนรุกัษโดยชมุชน
เปนอาชีพหลัก สวนอาชีพรองคือรับจางทั้งภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตร คาขาย หัตถกรรม รายละเอียดปรากฏตาม
ตารางที่ 2

ตารางที่ 2 พื้นท่ีโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวงเพื่อแกปญหาพื้นท่ีเฉพาะ ที่มีระดับความสูงปานกลาง (500 – 
 1,000 เมตร)

แผนปฏิบัติการโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวงเพ่ือแก�ป�ญหาพ้ืนท่ีเฉพาะ 
ระยะ 4 ป� (พ.ศ. 2562 - 2565)8



2) กลุมพืน้ทีโ่ครงการพัฒนาพ้ืนทีส่งูแบบโครงการหลวงเพ่ือแกปญหาพ้ืนท่ีเฉพาะ ทีม่รีะดับความสูงมาก (มากกวา 
1,000 เมตร)

 ประกอบดวยพ้ืนที่โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงเพ่ือแกปญหาพ้ืนท่ีเฉพาะ 6 แหง ครอบคลุมพ้ืนที่ 
2 จังหวัด ไดแก เชียงใหม และแมฮองสอน อยูในเขตพื้นที่ลุมนํ้าปง และลุมนํ้าสาละวิน ลักษณะภูมิประเทศสวนใหญเปนภูเขา
สลับซับซอนระหวางหุบเขา พื้นที่สวนใหญอยูในเขตพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ ไดแก ปาเชียงดาว แมปายฝงซาย-ตอนบน และ
อยูในเขตอุทยานแหงชาติหวยน้ําดัง ประชากรในพ้ืนที่สวนใหญประกอบอาชีพดานการเกษตรเปนอาชีพหลัก ไดแก กาแฟ 
อาโวคาโด เสาวรส มะมวง สม พลับ พืชตระกูลถั่ว กะหลํ่าปลี ขิง พริก มะเขือเทศ แมคาเดเมีย ปศุสัตว ไดแก โค สุกร กระบือ 
อาชีพรองทั้งภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตร หัตถกรรม รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 3

ตารางที่ 3 พืน้ทีโ่ครงการพัฒนาพืน้ทีส่งูแบบโครงการหลวงเพ่ือแกปญหาพืน้ทีเ่ฉพาะ ทีม่รีะดบัความสงูมาก (มากกวา 1,000 เมตร)

พื้นท่ีศูนย�ปฏิบัติการ 
(บ�านหลัก)

ความสูงจาก
ระดับน้ําทะเล 

(เมตร)
ลักษณะภูมิประเทศ อยู�ในเขตป�า

แหล�งน้ํา
ธรรมชาติ

อาชีพหลัก พืชเศรษฐกิจ

1. บานปาเกี๊ยะใหม 1,134 พื้นที่เปนภูเขาสูง
สลับซับซอน มีที่ราบ
ระหวางหุบเขา

เขตปาสงวนแหงชาติ
ปาเชียงดาว และ
เขตอุทยานแหงชาติ
หวยนํ้าดัง

หวยถํ้าเอาะ
หวยนํ้ารู

เกษตรกรรม 
เลี้ยงสัตว

กาแฟ อาโวคาโด 
มะมวง พลับ 
พืชตระกูลถั่ว 
กะหลํ่าปลี ขิง

2. บานแมแฮหลวง 1,045 ภูเขาสูงสลับซับซอน 
มทีีร่าบระหวางหบุเขา

ปาสงวนแหงชาติ
ปาอมกอย 

หวยแมแฮ 
หวยเคลอะ
กละเลโกล

เกษตรกรรม 
เลี้ยงสัตว

กาแฟ เสาวรส 
อาโวคาโด

3. บานหวยแหง 1,111 ภูเขาสูงสลับซับซอน 
มทีีร่าบระหวางหบุเขา

ปาสงวนแหงชาติ
ปาอมกอย

หวยแหง เกษตรกรรม 
เลี้ยงสัตว

พริก มะเขือเทศ 
กาแฟ เสาวรส 
พริกหวาน

4. ขุนตื่นนอย 1,193 เทือกเขาสูง
สลับซับซอน 
มีความลาดชันสูง

เขตปาสงวนแหงชาติ
ปาอมกอย

หวยเลอะตอ เกษตรกรรม กาแฟ

พื้นท่ีศูนย�ปฏิบัติการ
(บ�านหลัก)

ความสูงจาก
ระดับน้ําทะเล

(เมตร)
ลักษณะภูมิประเทศ อยู�ในเขตป�า

แหล�งน้ํา
ธรรมชาติ

อาชีพหลัก พืชเศรษฐกิจ

4. บานผีปานเหนือ 980 เทือกเขาสูง
สลับซับซอน 
มีความลาดชันสูง 
โดยจะลาดเทลง
บริเวณทางดานทิศใต
ซึ่งมีสภาพภูมิประเทศ
เปนที่ราบเรียบ
ถึงลูกคลื่นลอนชัน

ปาสงวนแหงชาติ
ปาอมกอย

หวยผีปาน เกษตรกรรม กาแฟ อาโวคาโด 
เสาวรส 
พริกกะเหรี่ยง

5. บานหวยนํ้าเย็น 827 ภูเขาสูงชัน
สลับซับซอน 
มีพื้นที่เพื่อการเกษตร
ระหวางหุบเขา

เขตปาสงวนแหงชาติ
ปาอมกอย และ
ปาสามหม่ืน

หวยนํ้าเย็น 
หวยแหง

เกษตรกรรม ขาวโพด มะมวง 
ถั่วเขียว

แผนบฏิบัติการโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวงเพ่ือแก�ป�ญหาพ้ืนท่ีเฉพาะ 
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4. กระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการ

การจดัทาํแผนปฏบิตักิารโครงการพัฒนาพืน้ทีส่งูแบบโครงการหลวงเพ่ือแกปญหาพืน้ทีเ่ฉพาะ ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2562 – 
2565) มีขอบเขตเนื้อหาและกระบวนการจัดแผนปฏิบัติการฯ ดังนี้

1) ทบทวน และสังเคราะหนโยบาย แผนการพัฒนา โครงการที่เกี่ยวของ และประเด็นสําคัญ
 • นโยบายท่ีสอดคลองกับการดําเนินงาน ไดแก ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ตลอดจนนโยบายสําคัญอื่นที่เก่ียวของ
 • โครงการ และสถานการณทีส่งผลกระทบตอการพัฒนาพ้ืนท่ีสงู เพือ่ใหสอดคลองกบัการดําเนนิงานในประเด็น

ทีส่าํคญั ไดแก การเปล่ียนแปลงบริบทของโลกและของประเทศ โครงสรางประชากรบนพ้ืนทีส่งู ผลกระทบตอการ
ใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ความแปรปรวนภูมิอากาศ และสภาวะโลกรอน การเชื่อมโยงงานวิจัย 
พัฒนา และการตลาดกับภาคเอกชน การเปลี่ยนแปลงของสังคมบนพื้นที่สูง ตลอดจนการจัดการองคความรูเพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาพื้นที่สูง

 • สรปุ ประมวลผล และสงัเคราะหนโยบาย แผนการพัฒนา โครงการทีเ่กีย่วของ และสถานการณทีส่งผลกระทบ
ตอการพัฒนาชุมชนบนพื้นที่สูง เพื่อนําไปสูการกําหนดประเด็นสําคัญเพื่อการพัฒนาโครงการพัฒนาพื้นที่สูง
เพื่อแกปญหาพ้ืนที่เฉพาะ ในระยะตอไป 

2) วิเคราะหศักยภาพการพัฒนาในระยะที่ผานมา โดย
 • วิเคราะหผลการดําเนินงานตั้งแตป พ.ศ. 2553 – 2559 ในระยะที่ 1 (พ.ศ. 2553 – 2556) และระยะที่ 2 

(พ.ศ. 2557 – 2561) ประกอบดวย สถานการณสภาวะเศรษฐกิจ และสังคม กรอบงบประมาณ และกิจกรรม
ของแผนปฏิบตักิาร ความเหมาะสมของแผนปฏิบตักิาร ปญหาและอปุสรรคในการนําแผนปฏบิตักิารไปสูการปฏิบตัิ

 • วิเคราะหปญหา อุปสรรค และแนวทางในการดําเนินงานในระยะที่ผานมา ไดแก 
  - ดานการสงเสรมิและสนับสนุนเกษตรกร เชน การสงเสรมิการปลกูพชื การอบรม การศกึษาดงูาน ระบบตลาด
  - ดานการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน เชน การรวมกลุมภายในชุมชน
  - ดานการบริหารจัดการจากสวนกลาง เชน การสนับสนุนกิจกรรม การติดตอประสานงาน
  - ดานการบูรณาการแผนปฏิบตักิารประจําป เชน การกําหนดพ้ืนท่ีเปาหมายใหชดัเจน กรอบงบประมาณท่ีไดรบั

 จัดสรร

พื้นท่ีศูนย�ปฏิบัติการ 
(บ�านหลัก)

ความสูงจาก
ระดับน้ําทะเล 

(เมตร)
ลักษณะภูมิประเทศ อยู�ในเขตป�า

แหล�งน้ํา
ธรรมชาติ

อาชีพหลัก พืชเศรษฐกิจ

5. บานแมระมีดหลวง 1,217 ภูเขาสูงชัน
สลับซับซอน 
มีพื้นที่เพื่อการเกษตร
ระหวางหุบเขา

เขตปาสงวนแหงชาติ
ปาอมกอย

หวยหนองอึ่ง เกษตรกรรม กาแฟ เสาวรส 
มะเขือเทศ

6. บานหวยฮะ 1,024 ภูเขาสูงสลับซับซอน 
มีความลาดชันสูง 
มีที่ราบระหวาง
หุบเขา

เขตปาสงวนแหงชาติ
แมปายฝงซาย-
ตอนบน และอุทยาน
แหงชาติหวยนํ้าดัง

หวยแกงหอม 
หวยฮะ

เกษตรกรรม 
เลี้ยงสัตว

อาโวคาโด 
มะมวง 
แมคาเดเมีย 
สมเขียวหวาน 
เงาะโรงเรียน ผกั 
พืชตระกูลถั่ว

แผนปฏิบัติการโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวงเพ่ือแก�ป�ญหาพ้ืนท่ีเฉพาะ 
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3) ประมวลผล และวเิคราะหศกัยภาพการดาํเนนิงานในระยะทีผ่านมาใหสอดคลองกบัประเดน็ทีค่วรใหความสาํคญั 
โดยการวิเคราะห SWOT Analysis เพื่อใหไดแนวทางการดําเนินงานเชิงรุก เชิงรับ เชิงแกไข เชิงปองกัน ประมวลผลกําหนด
ทิศทางการดําเนินงาน และการเชื่อมโยงกับหนวยงาน และวิเคราะหกลยุทธเพื่อสนับสนุนการดําเนินงาน

4) จดัทาํแผนปฏิบตักิารโครงการพัฒนาพืน้ทีส่งูแบบโครงการหลวงเพ่ือแกปญหาพืน้ทีเ่ฉพาะ ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2562 – 
2565) 

 • จดัประชมุทบทวนกรอบแนวคิดเชิงนโยบาย เพือ่กาํหนดกรอบการดําเนนิงานในระยะตอไป รวมกับผูทรงคณุวฒุิ 
ผูบริหารสวพส. (จัดประชุม 1 ครั้ง)

 • จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (Focus Group) เพื่อวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาภายใตแผนปฏิบัติการที่ผานมา 
และหาแนวทางการดําเนินงานในระยะตอไป ผูเขารวมการประชุม ไดแก ผูทรงคุณวุฒิ เจาหนาที่ฝายสนับสนุน 
เจาหนาที่ระดับปฏิบัติการ หนวยงานท่ีเกี่ยวของ (จัดประชุม 1 ครั้ง) รวมกับเจาหนาที่สวนกลาง เจาหนาที่
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่โครงการ

 • จัดประชุมเชิงปฏิบัติการจัดทํากลยุทธ และกําหนดประเด็นการพัฒนา และหาแนวทางขับเคลื่อนแผนไปสู
การปฏิบัติรวมกับผูทรงคุณวุฒิ ผูเช่ียวชาญของสวพส. และเจาหนาท่ีสวนกลาง เจาหนาท่ีปฏิบัติงานในพื้นที่
โครงการ (จัดประชุม 1 ครั้ง)

 • จดัประชมุยกรางแผนปฏบิตักิารโครงการพฒันาพืน้ทีส่งูแบบโครงการหลวงเพือ่แกปญหาพืน้ทีเ่ฉพาะ ระยะ 4 ป 
(พ.ศ. 2562 – 2565) เพื่อกําหนดประเด็นการพัฒนา และหาแนวทางขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ จัดประชุม
ยกรางแผนปฏบิตักิารโครงการพัฒนาพืน้ทีส่งูแบบโครงการหลวงเพ่ือแกปญหาพืน้ทีเ่ฉพาะ ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2562 – 
2565)

 • ยกรางแผนปฏิบัติการโครงการพัฒนาพื้นท่ีสูงแบบโครงการหลวงเพื่อแกปญหาพื้นท่ีเฉพาะ ระยะ 4 ป 
(พ.ศ. 2562 – 2565) เพือ่เสนอตอคณะกรรมการอนุวจิยัและพฒันาสถาบันวจิยัและพฒันาพืน้ท่ีสงู คณะกรรมการ
อนขุบัเคลือ่นนโยบาย คณะกรรมการสถาบนั คณะกรรมการประสานงานและสนบัสนนุงานโครงการหลวง (กปส.) 
และเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติแผนปฏิบัติการ

แผนบฏิบัติการโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวงเพ่ือแก�ป�ญหาพ้ืนท่ีเฉพาะ 
ระยะ 4 ป� (พ.ศ. 2562 - 2565) 11



ข้ันตอนท่ี 1 ทบทวน และสังเคราะห�นโยบาย แผนการพัฒนา โครงการที่เก่ียวข�อง และประเด็นสําคัญ

ข้ันตอนท่ี 2 ทบทวนการดําเนินงานและวิเคราะห�ศักยภาพการพัฒนา

ข้ันตอนท่ี 3 จัดทําแผนปฏิบัติการโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวงเพ่ือแก�ป�ญหาพ้ืนท่ีเฉพาะ 
ระยะ 4 ป� (พ.ศ. 2562 – 2565)

(ร�าง) แผนปฏิบัติการโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวงเพ่ือแก�ป�ญหาพ้ืนท่ีเฉพาะ ระยะ 4 ป� (พ.ศ. 2562 – 2565)

ภาพท่ี 2 กระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการโครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวงเพ่ือแก�ป�ญหาพื้นที่เฉพาะ
ระยะ 4 ป� (พ.ศ. 2562 – 2565)

เสนอตอ
1.  คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนนโยบายสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง
2.  คณะกรรมการสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง 
3.  คณะกรรมการประสานงานสนับสนุนงานโครงการหลวง (กปส.)
4.  คณะรัฐมนตรี อนุมัติ

1. จัดประชุมทบทวนกรอบแนวคิดเชิงนโยบาย เพื่อกําหนดกรอบการดําเนินงานในระยะตอไป
2. จดัประชมุเชงิปฏบิตักิาร (Focus Group) เพือ่วเิคราะหศกัยภาพการพัฒนาภายใตแผนปฏิบตักิารท่ีผานมา และหาแนวทางการดําเนนิงาน
 ในระยะตอไป
3. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการจัดทํากลยุทธ และกําหนดประเด็นการพัฒนา และหาแนวทางขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ
4. จดัประชุมยกรางแผนปฏิบตักิารโครงการพัฒนาพ้ืนทีส่งูแบบโครงการหลวงเพ่ือแกปญหาพ้ืนทีเ่ฉพาะ ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2562 – 2565) 
 เพื่อกําหนดวัตถุประสงค หลักการของแผนปฏิบัติการ เปาหมาย และตัวชี้วัด ยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนา แผนงานโครงการ 
 กรอบงบประมาณ

1. ทบทวนการดําเนินงานและผลการประเมินของโครงการแผนปฏิบตักิารโครงการขยายผลโครงการหลวงเพ่ือแกปญหาพ้ืนทีป่ลูกฝน
 อยางยั่งยืน 
 โดยวิเคราะหผลการดําเนินงานต้ังแตป พ.ศ. 2553 – 2559 ในระยะที่ 1 (พ.ศ. 2553 – 2556) ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2557 – 2561) เพื่อ
 ประมวลผล ผลการดําเนินงานโครงการ กิจกรรม ปญหาและอุปสรรค และแนวทางในการดําเนินงานในระยะตอไป
2. วิเคราะหศักยภาพการพัฒนาพื้นที่สูงในระยะที่ผานมา
 • จดัประชมุเชงิปฏบัิตกิารเพ่ือวเิคราะหสภาวะแวดลอม (SWOT) เพือ่กาํหนดกลยทุธและกาํหนดประเด็นการพฒันา และหาแนวทาง
  ขับเคล่ือนแผนไปสูการปฏิบัติ โดยมีผูเขารวมการประชุมจากคณะทํางานจัดทําแผนปฏิบัติการฯ
 • วิเคราะหความสัมพันธโดยเทคนิค TOWS matrix เพื่อกําหนดประเด็นการพัฒนา/ประเด็นทาทาย

นโยบายท่ีเกี่ยวของ สังเคราะหนโยบายท่ีสอดคลองกับการดําเนินงาน ไดแก ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) สอดคลองกับนโยบายรัฐบาล และสถานการณปจจุบัน และ
กําหนดประเด็นที่ควรใหความสนใจในการพัฒนาระยะตอไป

แผนปฏิบัติการโครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวงเพื่อแกปญหาพื้นที่เฉพาะ ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2562 – 2565)

ประเด็นสําคัญในการพัฒนาระยะตอไป

แผนปฏิบัติการโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวงเพ่ือแก�ป�ญหาพ้ืนท่ีเฉพาะ 
ระยะ 4 ป� (พ.ศ. 2562 - 2565)12



ส�วนท่ี

แผนปฏิบัติการโครงการพัฒนาพื้นท่ีสูง
แบบโครงการหลวงเพื่อแก�ป�ญหาพื้นท่ีเฉพาะ

2
ผลการดําเนินงาน

ภายใตแผนแมบทโครงการขยายผล
โครงการหลวงเพื่อแกปญหา
พื้นที่ปลูกฝนอยางยั่งยืน

ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2557-2561)





จากการดําเนินงานของหนวยงานรวมบูรณาการ ภายใตแผนแมบทโครงการขยายผลโครงการหลวงเพื่อแกปญหาพ้ืนที่
ปลูกฝนอยางยั่งยืน ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2557 – 2561) พื้นที่เปาหมาย 126 กลุมบาน 18 ตําบล 7 อําเภอ ในพื้นที่ 3 จังหวัด ไดแก 
เชียงใหม แมฮองสอน และตาก ประชากร 26,707 คน 5,461 ครัวเรือน ซึ่งมีภาพรวมผลการดําเนินงานทําใหชุมชนไดรับการ
ถายทอดองคความรูโครงการหลวงและพัฒนาตอยอดภูมิปญญาทองถิ่นแกเกษตรกร 52,282 ราย (นับซ้ํา) สงเสริมและพัฒนา
อาชีพทางเลือกภายใตระบบมาตรฐานอาหารปลอดภัยพรอมท้ังพัฒนาศักยภาพเกษตรกรดานการตลาดเพ่ือทดแทนการปลูก
ฝน 4,532 ครัวเรอืน เปนผูผานการบําบดัยาเสพตดิทีไ่มกลบัไปเสพซํา้ 1,410 ราย สรางรายไดใหแกเกษตรกรกวา 443,785,195 
บาท และในป พ.ศ. 2560/61 พบวา 73 ชุมชน ไมมีพื้นที่ปลูกฝนในรัศมี 3 กิโลเมตรของชุมชน สรางความม่ันคงดานอาหารให
กับชุมชนรวม 93 ชุมชน สรางความเขมแข็งใหกับชุมชนโดยเนนพัฒนาศักยภาพผูนําใหสามารถบริหารจัดการชุมชนและกลุม
องคกรชมุชนรวม 1,853 คน และเนนการจัดทาํแผนชมุชนอยางมสีวนรวมระหวางชมุชนและหนวยงานเพือ่ขบัเคลือ่นการพฒันา
ชุมชนสูชุมชนพึ่งพาตนเอง 91 ชุมชน สามารถรวมกลุมเกษตรกรได 59 กลุม สมาชิก 945 ราย พรอมทั้งถายทอดความรู
อุดมการณ หลักการ และวิธีการสหกรณ โดยสามารถยกระดับเปนสถาบันเกษตร (วิสาหกิจชุมชน) แลว 20 กลุม ทั้งนี้ดานการ
อนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดจัดทําแผนการใชประโยชนที่ดิน 126 ชุมชน พื้นที่ปาไดรับการอนุรักษและ
ฟนฟู 14,300 ไร จัดทําระบบอนุรักษดินและนํ้า 4,000 ไร ปรับปรุงฟนฟูความอุดมสมบูรณของดิน ปลอยสัตวนํ้าในแหลงนํ้า
ธรรมชาตเิพือ่เปนแหลงอาหารใหกบัชมุชน นอกจากนีเ้พือ่เปนการพฒันาคณุภาพชวีติใหแกประชาชนบนพืน้ท่ีสงูจงึมกีารดาํเนนิ
งานของหนวยงานรวมบูรณาการท้ังดานสวัสดิการ การศึกษา สาธารณสุข และโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนตอการดํารงชีวิต มี
รายละเอียดผลการดําเนินงานระยะที่ 2 (พ.ศ. 2557 – 2561) ดังนี้

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2557 – 2561 ไดการดาํเนนิงานในพืน้ทีโ่ครงการขยายผลโครงการหลวงเพ่ือแกปญหาพืน้ทีป่ลูกฝน
อยางยัง่ยนื 11 แหง ครอบคลมุพืน้ที ่3 จงัหวดั ไดแก เชียงใหม แมฮองสอน ตาก รวม 126 กลุมบาน 5,493 ครวัเรอืน ประชากร 
26,707 คน มผีลการดําเนนิงานรวมกบัหนวยงานทีเ่กีย่วของ 22 หนวยงาน และหนวยงานรวมบูรณาการ 6 หนวยงาน นอกเหนอื
จากแผนแมบท ภายใต 5 ยุทธศาสตร 24 แนวทางการพัฒนา 26 แผนงาน 164 โครงการ/กิจกรรม และไดรับงบประมาณ
ทั้งสิ้น 562,675,486 บาท คิดเปนรอยละ 30.01 ของแผนแมบท โดยยุทธศาสตรที่ 2 การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน
และการพัฒนาสังคม ไดรับจัดสรรงบประมาณมากท่ีสุดคิดเปนรอยละ 70.19 ของแผนแมบท รายละเอียดดังตารางที่ 4

1. ผลการดําเนินงานภายใตแผนแมบทโครงการขยายผลโครงการหลวงเพ่ือแกปญหา
 พื้นท่ีปลูกฝนอยางยั่งยืน ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2557 – 2561)

ผลการดําเนินงานภายใต�แผนแม�บท
โครงการขยายผลโครงการหลวง

เพื่อแก�ป�ญหาพื้นที่ปลูกฝ�่นอย�างยั่งยืน 
ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2557-2561)



ตารางที่ 4 งบประมาณที่ไดรับจัดสรรภายใตแผนแมบทฯ จําแนกรายยุทธศาสตร ป พ.ศ. 2557 – 2561

โดยมีผลการดําเนินงานท่ีสําคัญแยกรายยุทธศาสตร ดังนี้

1. ยุทธศาสตร�ด�านการพัฒนาอาชีพและการตลาด
 การพัฒนาอาชีพและการตลาดภายใตการบูรณาการการดําเนินงานของ 13 หนวยงานหลัก ไดแก กรมการขาว 

กรมสงเสริมการเกษตร กรมวิชาการเกษตร กรมพัฒนาท่ีดิน กรมประมง กรมปศุสัตว กรมชลประทาน กรมทรัพยากรนํ้า 
กรมทรพัยากรนํา้บาดาล กรมพลงังานทดแทนและอนรุกัษพลงังาน ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณการเกษตร กรมสงเสรมิ
การปกครองสวนทองถิ่น และสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง สรุปผลการดําเนินงานดังนี้

 1.1 การถายทอดองคความรูโครงการหลวง ไดรับการถายทอดองคความรูโครงการหลวงแกเกษตรกร 52,282 ราย 
(นับซ้ํา) โดยการฝกอบรม ศึกษาดูงานการปลูกพืชในพื้นที่ศูนยพัฒนาโครงการหลวง 30 หลักสูตร และสามารถนํากลับ
ไปใชประโยชนไดรอยละ 97.50 กรมสงเสริมการเกษตรไดถายทอดองคความรูดานการแปรรูปและถนอมอาหารใหเกษตรกร 
2,305 ราย และกรมปศุสัตวไดผลิตสื่อองคความรูดานการเลี้ยงสัตวบนพื้นที่สูง 4 เรื่อง

 1.2 สงเสรมิและพัฒนาอาชีพภายใตระบบมาตรฐานอาหารปลอดภัย และพัฒนาตอยอดภูมปิญญาทองถิน่ พรอมทัง้
พฒันาศกัยภาพเกษตรกรดานการตลาด ใหแกเกษตรกร 4,532 ครวัเรอืน คดิเปนรอยละ 82.5 ซึง่มพีืน้ทีส่งเสรมิ 69,813.48 ไร 
เปนผูผานการบําบัดยาเสพติดท่ีไมกลับไปเสพซ้ํา 1,410 ราย และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรสนับสนุน
สินเชื่อใหแกเกษตรกร 60 ราย โดยเกษตรกรมีทางเลือกการประกอบอาชีพดังนี้

  1) ภาคการเกษตร ไดแก ขาวเหนียวก่ํา พืชตระกูลถั่ว พืชผัก ไมผลเมืองหนาว เชน อาโวคาโด เสาวรส 
แมคาเดเมีย กาแฟอราบิกา สามารถสรางรายไดใหแกเกษตรกรมูลคารวม 443,785,195 บาท โดยเปนมูลคาการบริโภครวม 
148,037,306 บาท ทําใหมีรายไดเฉล่ีย 105,422 บาทตอครัวเรือนตอป พรอมท้ังจัดทําแปลงเรียนรู/แปลงสาธิตดานการ
ปลูกพืช 22 แปลง และพัฒนาศักยภาพเกษตรกรตัวอยาง 22 ราย ดานปศุสัตวไดจัดทําฟารมสาธิตการเลี้ยงสุกร 16 ฟารม 
สนับสนุนสุกรใหแกเกษตรกร 444 ราย 408 ตัว ฟารมสาธิตสัตวปก 41 ฟารม ใหแกเกษตรกร 264 ราย 1,095 ตัว จัดทํา
ทะเบียนผูเลี้ยงโคเนื้อ 130 ราย สนับสนุนพันธุโคเนื้อ 60 ตัว พรอมทั้งสนับสนุนแรธาตุ วัคซีน เวชภัณฑ

  2) นอกภาคการเกษตร ไดแก หัตถกรรมจําหนายผานฝายหัตถกรรม มูลนิธิโครงการหลวง แปรรูปผลิตภัณฑ 
(นํ้าพริกลีซอ)

ยุทธศาสตร� หน�วยงาน* แผนงาน โครงการ/กิจกรรม

งบประมาณ 2557 – 2561

ตามกรอบ
แผนแม�บทฯ (บาท)

ที่ได�รับ
จัดสรร (บาท)

ร�อยละ

1. การพัฒนาอาชีพและ
 การตลาด

13 8 51 1,076,735,180 379,740,192 35.27

2. การเสริมสรางความเขมแขง็
 ของชมุชนและการพัฒนา
 สงัคม

6 5 23 47,108,430 33,067,530 70.19

3. การพฒันากระบวนการชุมชน
 เพื่อแกปญหายาเสพติด

7 4 29 301,280,000 42,801,517 14.21

4. การอนุรักษฟนฟู
 ทรัพยากรธรรมชาติ
 และส่ิงแวดลอม

8 4 46 317,970,550 57,717,120 18.15

5. การบริหารจัดการและ
 กํากับดูแลแผนแมบท

7 5 15 131,962,100 49,349,127 37.40

รวม 22 หนวยงาน 26 แผนงาน 164 โครงการ/กิจกรรม 1,875,056,260 562,675,486 30.01

หมายเหตุ *หนวยงานสามารถดําเนินงานไดมากกวา 1 ยุทธศาสตร

แผนปฏิบัติการโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวงเพ่ือแก�ป�ญหาพ้ืนท่ีเฉพาะ 
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 1.3 พฒันาคุณภาพผลผลิตและมาตรฐานการผลิตสนิคาการเกษตรในพ้ืนท่ี ไดดาํเนินการอบรมใหความรูการรับรอง
มาตรฐานการผลิตพชืในระบบการเพาะปลูกทีด่แีกเกษตรกร จดัทาํแปลงตนแบบ 42 แปลง ฝกอบรมใหแกเกษตรกร 1,288 ราย 
และไดดําเนินการรับสมัครเกษตรกรในพ้ืนที่โครงการฯ เพื่อขอรับรองการผลิตพืชในระบบ GAP และระบบ Organic จาก
กรมวิชาการเกษตร ตั้งแตป พ.ศ. 2557 – 2561 มีเกษตรกรไดรับการรับรอง GAP 313 ราย พืช 11 ชนิด ไดแก สม พลับ ลิ้นจี่
เสาวรส มะมวง มะเขือเทศ กะหลํา่ปล ีกาแฟอราบิกา ถัว่ลสิง ถัว่แดงหลวง พรกิกะเหร่ียง และขอรบัรองการผลิตกาแฟอราบิกา
ในระบบ Organic 167 ราย 1 ชนิดพืช คือ กาแฟอราบิกา

 1.4 สรางความม่ันคงดานอาหาร เนนเพิ่มผลผลิตขาวไร 33,355 ไร และขาวนาดํา 12,797 ไร ทําใหไดผลผลิตขาว
เพิ่มขึ้นรอยละ 45 ในพื้นที่ 96 กลุมบาน สงเสริมเมล็ดพันธุดี 235 ไร 102 ครัวเรือน พรอมท้ังปรับสภาพพื้นที่ปลูกขาวไร
เปนนาขาวแบบขั้นบันได 109 ไร เกษตรกร 273 ครัวเรือน นอกจากนี้การใหความรูการจัดการดานปศุสัตวทําใหโรคสัตวลดลง
รอยละ 90 และมีอาสาปศุสัตว 55 ราย (8 กลุม 360 ราย) พรอมทั้งจัดตั้งกองทุนยาสัตว 26 กองทุน และกองทุนอาหารสัตว 
22 กองทุน สงเสริมแปลงหญาอาหารสัตวสาธารณะ 120 ไร

 1.5 พัฒนาและสนับสนุนดานการตลาด โดยสงเสริมการจัดทําแผนการผลิตและแผนการตลาดในระดับพื้นที่ชุมชน
และแผนการสรางเครอืขายการตลาดนอกพ้ืนทีช่มุชน 11 พืน้ที ่มผีูเขารวมกจิกรรมรวม 962 ราย และจดักิจกรรม “งานวนันดัพบ
ผูผลิตและผูบริโภค และสรางเครือขายดานการตลาดนอกพื้นที่ชุมชน” มีผูเขารวมกิจกรรมรวม 919 ราย

 1.6 ใหความรูและสงเสริมใหเกษตรกรในพ้ืนท่ีตระหนักถงึอนัตรายจากการใชสารเคมี เพือ่ใหเกดิการใชสารเคมีทีถ่กูตอง
และเหมาะสมในกิจกรรมดานการเกษตร ซึ่งดําเนินการรวมกับหนวยงานสาธารณสุข ซึ่งหลังจากจัดกิจกรรมไดประชาสัมพันธ
และไดใหคาํแนะนําแกเกษตรกรรวมกับหนวยงานสาธารณสุขในพื้นที่อยางตอเนื่อง

 1.7 สนบัสนนุโครงสรางพืน้ฐานทีจ่าํเปนตอการดาํรงชวีติ ไดแก ระบบนํา้ชลประทานเพือ่การเกษตรและอปุโภคบรโิภค 
24 แหง บอนํา้บาดาล และระบบประปาพรอมติดตัง้เครือ่งสบูนํา้พลงังานแสงอาทิตย 3 แหง ระบบนํา้ดืม่สะอาด 11 แหง ระบบไฟฟา
พลงัน้ําระดบัหมูบาน กาํลงัการผลติ 60 วตัต แกราษฎร 260 หลงัคาเรือน 2 แหง ระบบผลติไฟฟาพลงังานดวยเซลลแสงอาทิตย
ขนาดกาํลงัผลิต 2 กโิลวตัต 10 แหง และการพฒันาโครงสรางพืน้ฐานตามภารกิจของ อปท. ครอบคลมุพืน้ทีเ่ปาหมาย 126 กลุมบาน

2. ยุทธศาสตร�ด�านการส�งเสริมความเข�มแข็งของชุมชนและการพัฒนาสังคม
 การสงเสริมความเขมแขง็ของชมุชนและการพฒันาสงัคมภายใตการบรูณาการการดาํเนนิงานของ 7 หนวยงานหลกั 

ไดแก กรมสงเสริมสหกรณ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
กรมการพัฒนาชุมชน กรมการปกครอง กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น และสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง สรุปผลการ
ดําเนินงานดังนี้

 2.1 สรางความเขมแข็งใหกับชุมชนโดยเนนพัฒนาศักยภาพผูนําชุมชน โดยมีผูเขารวม 1,853 คน ซึ่งเปนผูนํา
ในแตละดาน และยังสามารถเปนผูนําในการจัดทําแผนชุมชนอยางมีสวนรวมระหวางชุมชนและหนวยงานในระดับพื้นที่ 
91 ชุมชน เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนสูชุมชนพึ่งตนเอง และสามารถรวมกลุมเกษตรกรได 59 กลุม ไดแก กลุมเกษตรกร 
กลุมธนาคารปุยคอก กลุมยุวเกษตรกร กลุมหัตถกรรมชุมชนเพ่ือการอนุรักษ กลุมสัจจะออมทรัพย สมาชิก 945 ราย โดย
กลุมไดรับการพัฒนาและยกระดับเปนสถาบันเกษตรกร (วิสาหกิจชุมชน) แลว 20 กลุม

 2.2 สงเสริมการเรียนรูบทเรียนโครงการหลวงและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงรวมกับหนวยงานของรัฐ
ในทองถิ่น โดยมีเกษตรกรเขารวมกิจกรรม จํานวน 2,711 ราย และมีการจัดกิจกรรมสรางจิตสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ
และการสรางเสริมความสามัคคี มีผูเขารวมกิจกรรมรวม 13,811 ราย

 2.3 การพัฒนาคุณภาพชีวิต ไดใหความชวยเหลือดานสวัสดิการสังคมแกผูดอยโอกาส โดยเฉพาะผูมีรายไดนอย 
ผูพิการ และผูสูงอายุ ใน 126 บาน ตามนโยบายชวยเหลือดานสวัสดิการและลดความเหลื่อมลํ้าทางสังคมของภาครัฐ พรอมทั้ง
สงเสริมการพัฒนาองคกรธุรกิจชุมชนเพ่ือสวัสดิการสังคมและการจดทะเบียนองคกรสวัสดิการชุมชน 16 ชุมชน เกษตรกร 
515 ราย และสงเสริมพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูอยางตอเนื่อง ผานระบบสถานศึกษาในพื้นที่ โดยสงเสริมการรูหนังสือ
แกเกษตรกร 5,664 ราย และสงเสริมการศึกษาเพื่อพฒันาทักษะชีวิต 44,684 ราย (นับซ้ํา)

แผนบฏิบัติการโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวงเพ่ือแก�ป�ญหาพ้ืนท่ีเฉพาะ 
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3. ยุทธศาสตร�ด�านการพัฒนากระบวนการชุมชนเพ่ือแก�ป�ญหายาเสพติด
 การพัฒนากระบวนการชุมชนเพ่ือแกปญหายาเสพติดภายใตการบูรณาการการดําเนินงานของ 6 หนวยงานหลัก 

ไดแก สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด สถาบันธัญญารักษ กรมการแพทย โรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพระดับตําบล และโรงพยาบาลประจําอําเภอที่เกี่ยวของ กรมการปกครอง และกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น 
สรุปผลการดําเนนิงานดังนี้

 3.1 สงเสริมอาชีพทางเลือกแกผูผานการบําบัดยาเสพติดที่ไมกลับไปเสพซํ้า 1,410 ราย โดยการสงเสริมการปลูก
ไมผล การปลูกพืชตระกูลถั่ว สนับสนุนพันธุสุกร พรอมทั้งติดตามใหคําแนะนําอยางตอเนื่อง ซึ่งจากการสํารวจพ้ืนที่ปลูกฝน
ในป พ.ศ. 2560/61 พบวา 73 ชุมชน ไมมีพื้นที่ปลูกฝนในรัศมี 3 กิโลเมตรของชุมชน โดยพื้นที่ปลูกฝนลดลงจากระยะท่ี 1 
(พ.ศ. 2553 – 2556) 1,848 แปลง 1,298.37 ไร ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2557 – 2561) เหลือเพียง 408 แปลง 348.49 ไร

 3.2 การปองกนัและแกไขปญหาการปลกูพชืเสพตดิและการแพรระบาดของยาเสพตดิ โดยการเสรมิสรางกระบวนการ
มสีวนรวมของชุมชน และหนวยงานทีเ่กีย่วของ ใชฐานคดิ “พืน้ทีช่มุชนศนูยกลาง” (Community Base Approach) มุงสงเสรมิ
และพัฒนาแกนนําชุมชนและอาสาสมัคร เสริมสรางภูมิคุมกันในกลุมเสี่ยงเพื่อปองกันไมใหเกิดผูปลูกหรือผูเสพรายใหม 
และรณรงคปองกันปญหายาเสพติดในพ้ืนที่โครงการฯ ทุกมิติ

 3.3 บําบัด ฟนฟู สมรรถภาพผูเสพฝนในพื้นที่โครงการในรูปแบบการลดอันตรายจากการใชยาเสพติด (Harm 
Reduction) 2,272 ราย โดยมีศูนยลดอันตรายจากการใชยาเสพติด (Drop in center) 26 แหง เพื่อบริการ ดูแลใหคําปรึกษา
ผูผานการบําบัดรักษาฝนตอเนื่อง

 3.4 การปองกันแกปญหาฝนและยาเสพติด โดยเฉพาะกลุมเส่ียง ไดแก กลุมยุวเกษตรกรและเครือขายชุมชน
เพื่อการพัฒนาทางเลือกในกลุมแกนนําที่มีความเขมแข็ง 5 กลุมหลัก ไดแก กลุมยุวกรรมการบานปาหนา กลุมเครือขาย
ภาคประชาชนลุมนํา้ดอยสามหม่ืน กลุมเครอืขายโครงการขยายผลโครงการหลวงฯ หวยฮะ กลุมเยาวชนแสงตะวัน กลุมเครอืขาย
เยาวชนพื้นที่อําเภอแมระมาด ทั้งนี้ยังไดดําเนินการในกลุมเด็กและเยาวชนทั้งในและนอกสถานศึกษา

4. ยุทธศาสตรดานการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
 การพัฒนากระบวนการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายใตการบูรณาการการดําเนินงานของ 

5 หนวยงานหลัก ไดแก กรมพัฒนาที่ดิน กรมปาไม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และสถาบันวิจัยและพัฒนา
พื้นที่สูง สรุปผลการดําเนินงานดังนี้

 4.1 จดัทาํแผนทีก่ารใชประโยชนทีด่นิอยางเหมาะสมครอบคลมุ 126 หยอมบาน กาํหนดขอบเขตการใชพืน้ท่ีทาํกนิ
และวางแผนการใชที่ดิน พื้นที่ 13,400 ไร พรอมจัดทําระบบอนุรักษดินและนํ้า 4,000 ไร และสํารวจออกแบบลวงหนา
เพื่อจัดทําระบบอนุรักษดินและนํ้า 5,000 ไร ตลอดจนสงเสริมการปรับระบบการใชที่ดินอยางเหมาะสม แกเกษตรกรตัวอยาง 
54 ราย

 4.2 ตรวจสอบสิทธิ์เพื่อรังวัดแปลงที่ดินใชประโยชนของเกษตรกรในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ 2,803 ครัวเรือน พรอม
จดัทาํแผนการใชทีด่นิรายแปลง 90 กลุมบาน เพือ่วเิคราะหสภาพการใชพืน้ทีแ่ละปรบัระบบการใชพืน้ทีใ่หเหมาะสมกบัแผนการ
ใชประโยชนที่ดินจากกรมพัฒนาที่ดิน

 4.3 สงเสริมการอนุรกัษฟนฟทูรัพยากรธรรมชาติแหลงตนนํา้ตามแผนการใชประโยชนทีด่นิ 14,300 ไร โดยเกษตรกร
และหนวยงานในพื้นที่มีสวนรวม 8,799 ราย ไดแก การจัดทํากฎระเบียบการใชพื้นท่ีปาเพื่อการอนุรักษ ปลูกปาเพื่อฟนฟู
แหลงตนน้ําลําธาร 1,100 ไร/ป สรางฝายชะลอน้ํา 1,134 ลูก สรางแนวกันไฟปา 660 กิโลเมตร จัดทําแปลงขยายพันธุ
และปลูกหญาแฝก 1,320,000 กลา สงเสริมการปลูกปาชาวบาน 110 ไร/ป ปลอยสัตวนํ้าในแหลงนํ้าธรรมชาติ 3,055,000 ตัว 
เพื่อเปนแหลงอาหารใหกับชุมชน และผลิตปุยหมักแบบไมกลับกอง 275 ตัน และปุยนํ้าชีวภาพ 5,500 ลิตร เพื่อเพิ่มความ
อุดมสมบูรณของดินและลดการใชสารเคมีในพ้ืนที่ตนนํ้า

 4.4 สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานและการพัฒนากลุมเครือขายลุมนํ้า จํานวน 4 กลุม ไดแก ลุมนํ้า
ดอยสามหมื่น ลุมนํ้าแมเทย ลุมนํ้าขุนแมหาด ลุมนํ้าแมตื่น โดยเนนการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนดานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ

แผนปฏิบัติการโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวงเพ่ือแก�ป�ญหาพ้ืนท่ีเฉพาะ 
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5. ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการและกํากับดูแลแผนแมบท
 สรุปผลการดําเนินงาน ดังนี้
 5.1 ขับเคลื่อนการดําเนินงานของหนวยงานรวมบูรณาการภายใตแผนแมบทโครงการขยายผลโครงการหลวง

เพือ่แกปญหาพ้ืนทีป่ลกูฝนอยางยัง่ยนื ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2557 – 2561) โดยการประสานงาน ตดิตามผลการดําเนนิงาน พรอมทัง้
จัดประชุมจัดทําแผนปฏิบัติการบูรณาการประจําปรวมกับหนวยงานรวมบูรณาการทุกป และมีการติดตามผลการดําเนินงาน
ในระดับนโยบาย โดยมีคณะรัฐมนตรีกาํกบัดูแลและรับทราบผลการดําเนินงานโครงการฯ ทกุรอบ 6 เดือน และมีคณะกรรมการ
อาํนวยการ 3 คณะ ไดแก คณะอนุกรรมการโครงการขยายผลโครงการหลวงเพ่ือแกปญหาพ้ืนท่ีปลกูฝนอยางยัง่ยนื มเีลขาธิการ 
ป.ป.ส. เปนประธาน คณะกรรมการอํานวยการโครงการฯ ระดับจังหวัด มีผูวาราชการจังหวัดที่เกี่ยวของเปนประธาน และ
คณะกรรมการอํานวยการโครงการฯ ระดับอําเภอ มีนายอําเภอที่เก่ียวของเปนประธาน

 5.2 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการโดยการพัฒนาระบบเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ มีฐานขอมูลเกษตรกร 
3,391 ครัวเรือน ครอบคลุม 80 กลุมบาน เพื่อใชประโยชนในการวางแผนการปฏิบัติงานเชิงบูรณาการรวมกับหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ

จากการประเมนิผลการดาํเนินงานและผลการศกึษาสภาวะเศรษฐกจิและสงัคมในพืน้ทีโ่ครงการขยายผลโครงการหลวง
เพื่อแกปญหาพื้นที่ปลูกฝนอยางย่ังยืน ระหวางป พ.ศ. 2557 – 2561 โดยมหาวิทยาลัยเชียงใหมไดประเมินผลความเหมาะสม
ของแผนแมบทโครงการขยายผลโครงการหลวงเพื่อแกปญหาพื้นที่ปลูกฝนอยางยั่งยืน ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2557 – 2561) และ
ผลการศึกษาสภาวะเศรษฐกิจและสงัคม ไดแก ดานเศรษฐกิจ ดานสงัคม ดานทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม ดานโครงสราง
พื้นฐาน และสภาพปญหาสําคัญและความตองการพัฒนาของครัวเรือนเกษตรกร พบวา

1. ผลการศกึษาสภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของเกษตรกรในพ้ืนท่ีโครงการขยายผลโครงการหลวงเพื่อแก�
ป�ญหาพื้นท่ีปลูกฝ�่นอย�างยั่งยืน

 1) ดานเศรษฐกิจ
  ครัวเรือนประชากรในพ้ืนที่มีรายไดรวมเฉลี่ย 105,422 บาท/ครัวเรือน/ป (ลดลงจากผลการสํารวจในป 2556 

ที่มีรายไดเฉลี่ย 132,977 บาท/ครัวเรือน/ป) แตรายไดเงินสดยังคงเพิ่มสูงขึ้น โดยเฉพาะรายไดจากการเกษตรยังคงเพิ่มขึ้น 
มีครัวเรือนรอยละ 16 ขาวเพื่อบริโภคไมเพียงพอ เฉลี่ยประมาณ 4 เดือนตอป สําหรับรายจาย พบวา มีคาใชจายของครัวเรือน
รวมเฉล่ีย 51,769 บาท/ครัวเรือน โดยเปนคาใชจายทางการเกษตรเฉลี่ย 18,287 บาท/ครัวเรือน รอยละ 35 สวนคาใชจายอีก
รอยละ 65 เปนคาใชจายในครัวเรือนที่สําคัญ คือ คาอาหาร รอยละ 28 คานํ้ามันเชื้อเพลิง รอยละ 16 เนื่องจากพื้นที่ทุรกันดาร
จึงมีคาใชจายคานํ้ามันเชื้อเพลิงคอนขางมากเพ่ือติดตอภารกิจในตัวเมืองตองใชรถยนตหรือรถจักรยานยนต

 2) ดานสังคม
  โครงสรางประชากรในพ้ืนที่มีลักษณะเปนรูประฆังคว่ําที่ชัดเจนแสดงใหเห็นวามีประชากรวัยเด็กคอนขางมาก 

โดยอัตราการเกิดรอยละ 1.49 ในขณะที่อัตราการอพยพเขา อัตราอพยพออก และอัตราการตายเทากับรอยละ 0.21 0.12 
และ 0.02 ตามลําดับ จงึทําใหประชากรมีอตัราการเพิม่รอยละ 1.57 เปนเพราะมีอตัราการเกดิท่ีอยูในระดับสงู สวนอตัราภาระ
พึ่งพิงสูงถึงรอยละ 75 การศึกษาและสาธารณสุข พบวา มีประชากรอายุ 13 ปขึ้นไปไมไดรับการศึกษารอยละ 39 ปญหา
ดานสขุภาพอนามยัทีพ่บมาก 5 ลาํดบัแรก ไดแก โรคความดนัโลหติสงู โรคเจบ็ปวดขอเขาหรอืขอเขาอกัเสบ โรคกระเพาะอาหาร 
โรคนํ้าตาลในเลือดตํ่า และโรคเกี่ยวกับความพิการทางรางกาย

2. การประเมินผลการดําเนินงานและผลการศึกษาสภาวะเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่
 โครงการขยายผลโครงการหลวงเพื่อแกปญหาพื้นที่ปลูกฝนอยางยั่งยืน ระหวาง
 ป พ.ศ. 2557 – 2561

แผนบฏิบัติการโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวงเพ่ือแก�ป�ญหาพ้ืนท่ีเฉพาะ 
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  สถานการณดานยาเสพติดและพ้ืนที่ปลูกฝน พบวา ผูติดยาเสพติดโดยเฉล่ียมีประมาณ 3 คน/หมูบาน/
กลุมบาน โดยเปนผูที่อยูในวัย 26 – 60 ป มากที่สุด ซึ่งสวนใหญเปนการติดยาเสพติดประเภทยาบาและฝน สวนพื้นที่ปลูกฝน
ในหมูบาน/กลุมบาน พบวา รอยละ 15 ระบุวายังมีพื้นท่ีปลูกฝนหลงเหลือในหมูบาน/กลุมบาน เนื่องจากไมมีอาชีพหรือ
ไมมีรายได และเปนคนแกปลูกเอาไวเปนยา

 3) ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
  ในรอบ 3 ปทีผ่านมา ครวัเรือนรอยละ 76 ระบุวา ดนิมคีวามอุดมสมบูรณเทาเดิม ปริมาณน้ําในลําหวย/ลาํธาร/

อางเกบ็นํา้ในชวงฤดแูลงเพิม่ขึน้ (ครวัเรอืนรอยละ 30) และครวัเรอืนรอยละ 47 เหน็วาปรมิาณนํา้ฝนเพิม่ข้ึน สวนการเปล่ียนแปลง
ของปาไมรอบๆ หมูบาน/ ครัวเรือนประชากรรอยละ 57 ระบุวาพื้นที่ปา/ปาอุดมสมบูรณเทาเดิม ครัวเรือน รอยละ 86 ระบุวา 
ปาท่ีเหลือยังอยูในสภาพดี และควรเรงปลูกปาเสริมเพ่ือคืนสภาพปาท่ีอุดมสมบูรณและความชุมช้ืน (รอยละ 7) และควรเรง
ปลูกไมใชสอยและดูแลในลักษณะปาชุมชน (รอยละ 7)

 4) ดานโครงสรางพื้นฐาน
  หมูบานหรือกลุมบานในพื้นที่โครงการฯ มีโครงสรางพื้นฐานหลักยังตองพัฒนาอีกมาก โดยเฉพาะการติดตอ

คมนาคมขนสงระหวางหมูบานถึงโครงการฯ เปนทางดินรอยละ 86 และชวงฤดูฝนมีปญหาในการเดินทางอยางมาก ถนน
เละ เปนโคลน ถนนลื่นและลาดชัน ประปาที่มีใชในหมูบานสวนใหญเปนประปาภูเขารอยละ 90 โดยเกษตรกรใชสําหรับ
เปนนํา้ดืม่และน้ําใชเปนหลัก สวนน้ําเพ่ือทาํการเกษตรสวนใหญรอยละ 70 อาศัยนํา้ฝนเปนหลัก และมาจากแหลงนํา้ธรรมชาติ 
รอยละ 46 มีไฟฟาใชในครัวเรือนรอยละ 77 จากการไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย (โซลาเซลล) รอยละ 68 และมีเพียงรอยละ 
21 ใชไฟฟาจากไฟฟาสวนภูมิภาค ดานสาธารณสุขมีสถานีอนามัยอยูในหมูบาน/กลุมบานในระดับคอนขางตํ่า รอยละ 21 และ
ดานการศึกษาอยูในระดับดโีดยมีโรงเรียนในหมูบานรอยละ 79

 5) สภาพปญหาสําคัญและความตองการพัฒนาของครัวเรือนเกษตรกร
  5.1 ปญหาสําคัญในการประกอบอาชีพของครัวเรือนเกษตรกร ไดแก ราคาผลผลิตตกตํ่า การขาดแหลงนํ้าเพื่อ

การเกษตร ขาดความรูในการประกอบอาชีพ และขาดแคลนเงินทุน ตามลําดับ และปญหาสําคัญของครัวเรือนเกษตรกร ไดแก 
รายไดไมเพียงพอตอคาใชจาย และปญหาสุขภาพอนามัย

  5.2 ความตองการพัฒนาปรับปรุงหมูบาน/กลุมบาน 5 อันดับแรก ไดแก ปรับปรุงถนนเพื่อใหการไปติดตอกบั
ภายนอกไดสะดวกมากขึ้น จัดหาไฟฟาเขามาในหมูบาน เชน โซลาเซลล เครื่องปนไฟ ปรับปรุง/พัฒนาแหลงนํ้าประปาท่ีใชใน
หมูบานและแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร และการพัฒนาท่ีอยูอาศัย สาธารณสุขชุมชน สุขภาพอนามัย เนื่องจากเปนการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานที่จําเปนที่เหมาะสมตอการดํารงชีพเพื่อนําไปสูการพัฒนาดานอื่นๆ ตอไป

2. ความเหมาะสมของแผนแม�บทโครงการขยายผลโครงการหลวงเพื่อแก�ป�ญหาพื้นท่ีปลกูฝ�น่อย�างยัง่ยืน 
ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2557 – 2561)

 กรอบแผนแมบทฯ จดัใหมเีนือ้หาสาระการพฒันาดานเศรษฐกจิและสงัคมสงู แตการพฒันาดานทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมและยาเสพติดยังไดรับการพิจารณาไมมากนัก โดยภาพรวมแลวการดําเนินงานพัฒนาของโครงการขยายผล
โครงการหลวงเพ่ือแกปญหาพ้ืนทีป่ลกูฝนอยางยัง่ยนืมคีาดชันปีระสิทธผิลดานผลผลิตและดานการใชงบประมาณในชวงกึง่แผน 
(ป พ.ศ. 2557 – 2559) เทากับรอยละ 99 และ 113 ตามลําดับ และมีประสิทธิภาพการดําเนินงานเทากับรอยละ 113 โดยรวม
มีประสิทธิภาพอยูในระดับที่ดีกวาเกณฑมาตรฐาน

 จากผลการประเมนิและศึกษาสภาวะเศรษฐกจิและสงัคมภายใตแผนแมบทโครงการพฒันาพ้ืนท่ีสงูแบบโครงการหลวง
เพื่อแกปญหาพื้นที่ปลูกฝนอยางย่ังยืน ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2557 – 2561) มีประเด็นการพัฒนาที่จะตองพิจารณาดําเนินการตอไป
ในระยะตอไป ดังน้ี

 1) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปน ไดแก ถนน ไฟฟา ระบบนํ้าประปา และแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร
 2) การจัดการขยะและสุขาภิบาลในชุมชนและครัวเรือน
 3) การรณรงคเฝาระวังและปองกันการระบาดของยาเสพติดและการปลูกฝนในชุมชน

แผนปฏิบัติการโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวงเพ่ือแก�ป�ญหาพ้ืนท่ีเฉพาะ 
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 4) การพฒันาดานอาชพี โดยเพิม่ความเขมขนของกจิกรรมการสรางรายไดใหมากข้ึน การพัฒนากระบวนการผลติ
เพ่ือใหไดผลผลิตที่มีคุณภาพสูง หรือการแปรรูปผลิตภัณฑที่สอดรับกับแนวโนมความตองการของการตลาด และการพัฒนา
ดานการตลาด

 5) การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดแก มาตรการการปองกันการบุกรุก อนุรักษ และฟนฟู
ปาไมอยางตอเนื่อง และการจัดทําแผนที่เขตพื้นที่ทํากินและพื้นที่ปาไมใหครอบคลุม

 6) พฒันากลไกและกระบวนการขับเคลือ่นการดาํเนนิงานตามแผนแมบท เนนใหหนวยงานตางๆ ใหความสาํคัญและ
จัดทําโครงการขอรับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลใหเปนไปตามแผนแมบทฯ สรางระบบการรายงานผลการดําเนินงาน

โดยสรุปภาพรวมผลการดําเนินงานโครงการขยายผลโครงการหลวงเพื่อแกปญหาพื้นท่ีปลูกฝนอยางยั่งยืน ระยะ 5 ป 
(พ.ศ. 2557 – 2561) ไดดาํเนนิงานรวมกบัหนวยงานรวมบูรณาการ 20 หนวยงาน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพือ่แกปญหา
การปลูกฝนซ้ําซาก ครอบคลุม 126 กลุมบาน ในพื้นที่ 18 ตําบล 7 อําเภอ ของจังหวัดเชียงใหม แมฮองสอน และตาก ทําให
ชุมชนไดรับการถายทอดองคความรูโครงการหลวงและพัฒนาตอยอดภูมิปญญาทองถิ่นแกเกษตรกร 52,282 ราย สงเสริมและ
พัฒนาอาชีพทางเลือกทั้งพืชและสัตวภายใตระบบมาตรฐานอาหารปลอดภัยพรอมท้ังพัฒนาศักยภาพเกษตรกรดานการตลาด
เพือ่ทดแทนการปลูกฝน 4,532 ครวัเรอืน คดิเปนรอยละ 82.5 ของจาํนวนครวัเรอืนเปาหมาย ซึง่เปนผูผานการบาํบดัยาเสพตดิ
ที่ไมกลับไปเสพซํ้า 1,410 ราย สรางรายไดมูลคารวม 443,785,195 บาท โดยเปนมูลคาการบริโภครวม 148,037,306 บาท 
ทําใหมีรายไดเฉล่ีย 105,422 บาทตอครัวเรือนตอป และในป พ.ศ. 2560/61 พบวา 73 ชุมชนไมมีพื้นที่ปลูกฝนในรัศมี 
3 กิโลเมตรของชุมชน พื้นที่ปลูกฝนลดลงจาก 1,848 แปลง 1,298.37 ไร ในป พ.ศ. 2553 – 2556 เหลือเพียง 408 แปลง 
348.49 ไร ในป พ.ศ. 2557 – 2561 สรางความมั่นคงดานอาหารใหกับชุมชน 96 ชุมชน และทั้ง 126 ชุมชนมีอาชีพ
ทางเลือกทดแทนการปลูกฝน นอกจากน้ียังไดเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน โดยพัฒนาศักยภาพผูนําในแตละดาน
และจดัทาํแผนชมุชนอยางมสีวนรวมระหวางชมุชนและหนวยงานเพือ่ขบัเคลือ่นการพฒันาชมุชนสูชมุชนพึง่พาตนเอง 91 ชมุชน 
สามารถรวมกลุมเกษตรกรได 59 กลุม สมาชกิ 945 ราย และมกีลุมวสิาหกจิชุมชน 20 กลุมทีม่ทีนุหมนุเวยีนกวา 500,000 บาท 
พรอมทั้งถายทอดความรู อุดมการณ หลักการ และวิธีการสหกรณ สงเสริมการเรียนรูบทเรียนโครงการหลวงและหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงรวมกับหนวยงานของรัฐในทองถ่ิน ทั้งนี้ไดดําเนินงานควบคูกับการอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมโดยการจัดทําแผนการใชประโยชนที่ดิน 126 ชุมชน พื้นท่ีปาไดรับการอนุรักษและฟนฟู 14,300 ไร จัดทํา
ระบบอนุรักษดินและนํ้า 4,000 ไร ปรับปรุงฟนฟูความอุดมสมบูรณของดิน ปลอยสัตวนํ้าในแหลงนํ้าธรรมชาติเพื่อเปน
แหลงอาหารใหกบัชมุชน นอกจากน้ีเพือ่เปนการพัฒนาคุณภาพชีวติใหแกประชาชนบนพ้ืนทีส่งูจงึมกีารดําเนินงานของหนวยงาน
รวมบูรณาการทั้งดานสวัสดิการ การศึกษา สาธารณสุข และโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนตอการดํารงชีวิต และเพิ่มประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงานโดยการพัฒนาระบบเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศฐานขอมูลเกษตรกร 3,391 ครัวเรือน ครอบคลุม 80 กลุมบาน 
เพื่อใชเปนฐานขอมูลในการกระจายความชวยเหลืออยางทั่วถึง

3. การดําเนินงานในระยะตอไป

1. ดานเศรษฐกจิ พฒันาศักยภาพเกษตรกรตัวอยางในแตละดานเพ่ือยกระดับการดําเนินงานและถายทอดองคความรู
พรอมทั้งสรางเครือขายใหกระจายการพัฒนาใหทั่วถึงยิ่งข้ึนเพื่อใหเกิดการเรียนรูในการนําองคความรูโครงการหลวงไปปรับใช
ในการประกอบอาชพีทีเ่ปนมติรกบัสิง่แวดลอมและเปนสวนหนึง่ในการแกปญหาของชมุชนบนพืน้ท่ีสงูนาํไปสูการลดความเหลือ่มล้ํา
ในสังคม เพิ่มชองทางตลาดใหมากขึ้นพรอมทั้งพัฒนาผลิตภัณฑที่หลากหลาย

2. ดานสังคม ขบัเคลือ่นแผนชมุชนไปสูการปฏบิตัริวมกันทัง้ชุมชนและหนวยงานพรอมท้ังยกระดบัชมุชนทีม่ศีกัยภาพ
สูการเปนตนแบบการพฒันาชมุชนบนพืน้ทีส่งู เสรมิสรางทกัษะและความรูการบรหิารจัดการกลุมใหเกษตรกร รวมท้ังการบรหิาร
จัดการเงินทุนหมุนเวียนของกลุม ยกระดับเปนสถาบันเกษตร สงเสริมบทบาทเยาวชนในการดําเนินการพัฒนาชุมชน กระจาย

แผนบฏิบัติการโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวงเพ่ือแก�ป�ญหาพ้ืนท่ีเฉพาะ 
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ความชวยเหลอืดานสวสัดิการสงัคมและการเขาถงึบรกิารจากหนวยงานภาครฐัใหครอบคลมุพืน้ทีเ่ปาหมาย สงเสรมิกระบวนการ
ชุมชนเพ่ือเฝาระวัง ปองกัน และแกไขปญหายาเสพติด สงเสริมกิจกรรมเยาวชนในและนอกสถานศึกษาใหไดรับการพัฒนา
และมีความตระหนักดานโทษของยาเสพติด และใหความชวยเหลือผูผานการบําบัดยาเสพติดดานอาชีพและคุณภาพชีวิต 
เพื่อเปนการควบคุมการปลูกฝนอยางตอเนื่อง

3. ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปรับระบบการปลูกพืชตามแผนการใชประโยชนที่ดินอยางเหมาะสม 
และแผนท่ีการใชทีด่นิรายแปลงอยางมสีวนรวม อนรุกัษฟนฟูทรพัยากรธรรมชาต ิและความหลากหลายทางชีวภาพรอบชมุชน
พรอมทั้งจดัทํากฎระเบียบชุมชนในการใชพื้นที่ปาเพื่อควบคุมการใชประโยชนพื้นที่ทํากินอยางมีสวนรวม

4. ดานโครงสรางพื้นฐาน พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเหมาะสมเปนไปตามกฎระเบียบและจําเปนตอการดํารงชีวิต 
ทั้งถนน ไฟฟา แหลงนํ้าทั้งอุปโภคบริโภคและเพื่อการเกษตร

5. ดานการขับเคล่ือนแผนไปสูการปฏิบัติ พัฒนากลไกการบูรณาการงานพัฒนาโดยเนนใหหนวยงานสวนทองถิ่น
มบีทบาทขบัเคลือ่นโครงการ และเพิม่ประสทิธภิาพการใชงานระบบเทคโนโลยสีารสนเทศเพือ่นาํมาใชวางแผนการพฒันาพืน้ที่
และการสรุปผลการดําเนินงานเชิงวิเคราะหและแสดงใหเห็นถึงผลลัพธจากการดําเนินงาน

แผนปฏิบัติการโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวงเพ่ือแก�ป�ญหาพ้ืนท่ีเฉพาะ 
ระยะ 4 ป� (พ.ศ. 2562 - 2565)22



ส�วนท่ี

แผนปฏิบัติการโครงการพัฒนาพื้นท่ีสูง
แบบโครงการหลวงเพื่อแก�ป�ญหาพื้นท่ีเฉพาะ

3
การวิเคราะหนโยบายการพัฒนาและ
สถานการณแวดลอมบนพ้ืนที่สูง





การวิเคราะห�นโยบายการพัฒนาและ
สถานการณ�แวดล�อมบนพื้นที่สูง

พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภมูพิลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ทรงพระราชทานแนวทางการพัฒนา
พื้นที่สูง โดยมีโครงการหลวงเปนตนแบบการดําเนินงานพัฒนาพ้ืนที่สูงซ่ึงสถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่สูง (องคการมหาชน) 
ไดรับมอบหมายใหดําเนินงานขยายผลความสําเร็จของโครงการหลวงใหเกิดประโยชนอยางกวางขวางในพื้นท่ีสูงอื่นๆ ที่ยังคง
มีสภาพพ้ืนที่หางไกลและทุรกันดาร จึงไดบูรณาการการดําเนินงานโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวงเพ่ือแกปญหา
พืน้ทีเ่ฉพาะรวมกับหนวยงานท่ีเกีย่วของเพ่ือการแกไขปญหาแบบองครวมลดความซ้ําซอนในการปฏิบตังิานของแตละหนวยงาน 
โดยการดําเนินงานโครงการในระยะน้ีไดเนนการดําเนินงานที่มีความสอดคลองกับเปาหมายการพฒันาที่ยั่งยืน นโยบายของรัฐ
ประกอบดวย ยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 นอกจากน้ี
ยังมีความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรมูลนิธิโครงการหลวง ระยะ 3 ป (พ.ศ. 2562 – 2564) เพื่อเปนกรอบการดําเนินงาน
ที่ตอบเปาหมายของชาติตอไป

1. พระราชดํารัสพระราชทานเพื่อการพัฒนาพ้ืนที่สูง

พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ทรงพระราชทานพระราชดํารัส
เกี่ยวกับโครงการชาวเขา เมื่อวันที่ 10 มกราคม พ.ศ. 2517 ณ คณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ดังนี้

“เรื่องที่จะชวยชาวเขาและโครงการชาวเขาน้ัน มีประโยชนโดยตรงกับชาวเขาเพ่ือสงเสริม และสนับสนุน
ใหชาวเขามคีวามเปนอยูดขีึน้ สามารถเพาะปลกูสิง่ทีเ่ปนประโยชน และเปนรายไดใหกบัเขาเอง จดุประสงค
อยางหนึ่งคือมนุษยธรรม หมายถึงใหผูที่อยูในถิ่นทุรกันดารสามารถมีความรูและพยุงตัว มีความเจริญได 
อีกอยางหนึ่งเรื่อง ชวยในทางท่ีทุกคนเห็นวาควรจะชวย เพราะเปนปญหาใหญ คือ ปญหาเรื่องยาเสพติด 
ถาชวยชาวเขาปลูกพืชที่เปนประโยชนบางเขาจะเลิกปลูกยาเสพติดคือ ฝน ทําใหนโยบายการระงับ 
การปราบปรามการปลูกฝนและคาฝน ไดผลดี อันนี้เปนผลอยางหนึ่ง อีกอยางหนึ่งคือ ชาวเขาตามที่รูเปนผู
ทาํการเพาะปลกูโดยวธิทีีจ่ะทาํใหบานเมอืงของเราสูหายนะได ทีถ่างปาและปลกูโดยวธิไีมถกูตอง ถาพวกเรา
ทุกคนไปชวยเขาก็เทากับชวยบานเมืองใหมีความดี อยูดี กินดี และปลอดภัยไดอีกทั่วประเทศ ถาสามารถ
ทําโครงการนี้สําเร็จใหชาวเขาอยูเปนหลักแหลงและสนับสนุนนโยบาย จะรักษาปาไม รักษาดินใหเปน
ประโยชนตอไป และยั่งยืนมาก”



นอกจากน้ี พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ทรงพระราชทาน
พระราชดาํรสัใหเปนแนวทางในการพฒันาพืน้ทีส่งูในพธิปีดการสมัมนาการเกษตรภาคเหนอื เมือ่วนัท่ี 26 กมุภาพนัธ พ.ศ. 2524 
ณ สํานักงานเกษตรภาคเหนือ จังหวัดเชียงใหม ดังนี้

“...หากเราทํา ปา 3 อยาง ใหชาวบานเห็นประโยชนและไดใชประโยชน เขาก็จะรักษาประโยชน เขาจะไม
ทาํลาย และใครมาทาํลาย เขากป็องกนั หมายความวาชาวบานนัน้ ถาเราใหโอกาสใหเขามอียูมกีนิพอสมควร
ก็จะเปนเจาหนาที่ปาไมใหเราเปนจํานวนมาก อยางในรองหุบเขาเล็กๆ ที่มีเพียง 50 ไร ก็จะเปนหมูบาน
ใหชาวเขามาอยู คาํวาชาวบานนีจ้ะเรยีกวาชาวบานกไ็ด ชาวเขาก็ได กเ็ปนชาวบานทัง้นัน้ เคยไปถามชาวเขา
พูดถึงเรื่องวาจะทําโครงการอะไรๆ เราก็ตองชวยกันรักษานะ เขาบอกวา หมูเฮาก็เปนคนไทยเหมือนกัน 
กห็มายความวาเปนชาวบานเหมอืนกนั ชวยกันทาํ เขากอ็ยากอยูใตกฎหมาย ทาํงานทีส่จุรติ ถาเราทาํอะไรท่ีดี
มีเหตุผล เขาก็จะรักษาปา 3 อยางใหเรา ถาจะถือวาปา 3 อยางนี้ไมใชรักษาตนนํ้าลําธารแลว ก็เปน
ความคิดที่ผิด เพราะวาตนไมจะเปนตนอะไรก็ตามมีประโยชนทั้งนั้น ใชประโยชนจากตนไมนั้น และ
มีประโยชนที่ 4 คือ อนุรักษดิน และอนุรักษตนนํ้าลําธาร...”

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดศีรสีนิทรมหาวชิราลงกรณฯ พระวชริเกลาเจาอยูหวั มพีระราชโองการโปรดเกลา
โปรดกระหมอมใหประกาศไวในประกาศแตงต้ังคณะกรรมการมูลนิธิโครงการหลวง 17 พฤศจิกายน 2560 วา

“มูลนิธิโครงการหลวงกอตั้งโดยพระราชประสงคของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพล
อดลุยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร เพ่ือสนบัสนนุการดําเนนิงานตามโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชประสงค
ดาํเนินการเพ่ือสาธารณประโยชน อนัเปนประโยชนตอประชาชนและประเทศชาติสวนรวม จงึมพีระราชปณิธาน
แนวแนที่จะสืบสาน รักษา ตอยอด โครงการหลวงสืบไป ...”

ดงันัน้การพัฒนาพืน้ทีส่งูตามแนวทางพระราชดํารสัขางตนนัน้ จงึเนนการพัฒนาและสงเสริมการปลูกพชื และเล้ียงสตัว
ชนิดตางๆ ที่เหมาะสมกับภูมินิเวศ การพัฒนาคุณภาพชีวิต และความเปนอยูของชาวเขา ฟนฟูและอนุรักษปาตนนํ้าลําธาร 
ไดแก การปลูกปาชาวบาน รวมทั้งการควบคุมการใชประโยชนที่ดิน การฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ และการปลูกปา
ในพื้นที่ตนน้ําลําธาร

2. วิเคราะหนโยบายท่ีสอดคลองกับการพัฒนาพ้ืนที่สูง

จากการทบทวนนโยบาย ยทุธศาสตรการพัฒนา สถานการณทีส่งผลกระทบตอการพัฒนาพ้ืนท่ีสงูจากเอกสารท่ีเก่ียวของ
ใน 3 มิติ ไดแก มิติเศรษฐกิจ มิติสังคม และมิติทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อใชเปนแนวทางและกําหนดประเด็น
ทาทายในการดําเนนิงานภายใตแผนปฏบิตักิารโครงการพัฒนาพืน้ทีส่งูแบบโครงการหลวงพ้ืนทีเ่ฉพาะ ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2562 – 
2565) จากนโยบายโลก รัฐบาล ยุทธศาสตรการพัฒนาที่เกี่ยวของ และกรอบทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาต ิฉบบัที ่12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ซึง่เปนการวเิคราะหนโยบายท่ีสอดคลองกบัการพฒันาพืน้ท่ีสงูเพือ่นาํมาเปนแนวทาง
ในการกาํหนดกรอบยทุธศาสตรแผนปฏบิตักิารโครงการพฒันาพืน้ท่ีสงูแบบโครงการหลวงเพือ่แกปญหาพืน้ท่ีเฉพาะ ระยะ 4 ป 
(พ.ศ. 2562 – 2565) โดยสังเคราะหนโยบายที่สอดคลองกับการพัฒนาพื้นที่สูง ประกอบดวย

1) เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน หรือ Sustainable Development Goals (SDGs)
2) ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580)
3) แผนปฏิรูปประเทศ

แผนปฏิบัติการโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวงเพ่ือแก�ป�ญหาพ้ืนท่ีเฉพาะ 
ระยะ 4 ป� (พ.ศ. 2562 - 2565)26



4) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564)
5) แผนยุทธศาสตรมูลนิธิโครงการหลวง ระยะ 3 ป (พ.ศ. 2562 – 2564)

โดยสรุปสาระสําคัญจากนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตรการพัฒนาที่เก่ียวของกับการพัฒนาพื้นที่สูงไดดังนี้

1. เป�าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development Goal) พ.ศ. 2559 – 2573
 เนนการพัฒนามิติ (Dimensions) ของเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ใหมีความเช่ือมโยงกัน เพื่อใหบรรลุเปา

ความม่ันคงทางอาหารและโภชนาการท่ีดีขึ้น และสงเสริมเกษตรกรรมย่ังยืน สรางหลักประกันใหมีรูปแบบการบริโภคและ
ผลิตที่ยั่งยืน ปกปอง ฟนฟู ระบบนิเวศและจัดการปาไมและความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน และสําหรับประเทศไทย 
การจะบรรลุความสาํเรจ็ของเปาหมายการพัฒนาทีย่ั่งยนืไดนัน้ พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภมูพิลอดลุยเดชมหาราช 
บรมนาถบพิตร ทรงพระราชทาน “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งจะนําไปสูความสุขในการดําเนินชีวิตและสราง
สัมฤทธิผลแหงการพัฒนาที่ยั่งยืนไดอยางแทจริง และไดรับการยอมรับอยางกวางขวางทั้งในประเทศและระดับนานาชาติ

2. ยุทธศาสตร�ชาติ ระยะ 20 ป� (พ.ศ. 2561 – 2580)
 ประเทศไทยไดจัดทํายุทธศาสตรชาติเพื่อเปนเปาหมายในการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืนตามหลักธรรมาภิบาล

เพื่อใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตางๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกันไปสูเปาหมายตามระยะเวลาท่ีกําหนดโดยหนวยงาน
ภาครัฐตองดําเนินงานใหสอดคลองกับกรอบยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) ซึ่งการจัดทํายุทธศาสตรชาติ
ไดถูกบรรจุไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และประกาศพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 
พ.ศ. 2560 ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 2560 และสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ใหความเห็นชอบ
เมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม 2561 และสมเด็จพระเจาอยูหัวไดมีพระราชโองการ โปรดเกลาฯ ใหใชยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 – 
2580) โดยไดประกาศในราชกจิจานุเบกษา เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2561 ดังนั้นจึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการโครงการพัฒนาพื้นที่
สูงแบบโครงการหลวงเพื่อแกปญหาพ้ืนที่เฉพาะ ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2562 – 2565) ภายใต (ราง) ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป 
เนนการวิเคราะหความสอดคลองใหเปนไปตามวิสัยทัศนประเทศไทย “ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศ
พัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเปาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติ
มั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอยางตอเน่ือง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” เพื่อใหประเทศ
มีขีดความสามารถในการแขงขัน มีรายไดสูงอยูในกลุมประเทศพัฒนาแลว คนไทยมีความสุข อยูดี กิ นดี สังคมมีความมั่นคง 
เสมอภาคและเปนธรรม ม ี6 ยทุธศาสตรซึง่แผนปฏบิตักิารโครงการพัฒนาพืน้ทีส่งูแบบโครงการหลวงเพ่ือแกปญหาพืน้ทีเ่ฉพาะ 
ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2562 – 2565) มีความสอดคลองกับยุทธศาสตร 5 ดาน ดังนี้

 (1) ยุทธศาสตรชาติดานความม ั่นคง การบริหารจัดการสภาวะแวดลอมของประเทศใหมีความมั่นคง ปลอดภัย 
และมีความสงบเรียบรอยในทุกระดับต้ังแตระดับชาติ สังคม ชุมชน ไปจนถึงระดับความมั่นคงของมนุษย และทุกมิติ ควบคู
ไปกับการปองกันและแกไขปญหาท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงในปจจุบันซึ่งมีการปองกันและแกไขปญหาท่ีมีผลกระทบ
ตอความมั่นคงโดยวิเคราะหหาสาเหตุที่ แทจริง สงเสริมการหารือ วางแผนและยกระดับวิธีการแกไขปญหาใหมีสวนรวม
แบบบูรณาการเพ่ือแกปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด เพือ่ใหการดําเนินงานพัฒนาพ้ืนทีส่งูแบบโครงการหลวงเพ่ือแกปญหา
พื้นที่เฉพาะมีความเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคงจึงเนนการเสริมสรางและพัฒนาแกนนําชุมชน อาสาสมัคร
เครือขายชุมชน และสรางกระบวนการรณรงคเพื่อนําไปสูการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่ บําบัด รักษา ฟนฟู 
สมรรถภาพผูเสพยาเสพติดและสงเสริมอาชีพแกผูผานการบําบัดที่ไมกลับไปเสพซ้ํา

 (2) ยทุธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ยกระดบัการพฒันาประเทศใหเปนประเทศท่ีมรีายไดสงู
ไดอยางประสบความสําเร็จใน 20 ป กําหนดใหพัฒนากลไกขับเคล่ือนเศรษฐกิจสรางมูลคาเพ่ิมท้ังในภาคการเกษตรและ
นอกภาคการเกษตร ทั้งเกษตรอัตลักษณพื้นถิ่นสงเสริมการพัฒนาสูผลิตภัณฑพื้นถิ่น การสรางความตระหนักเกษตรปลอดภัย
แกผูผลิตและผูบริโภค ทําการผลิตสินคาที่สอดคลองกับมาตรฐานอาหารปลอดภัย สงเสริมการทําเกษตรชีวภาพโดยสราง

แผนบฏิบัติการโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวงเพ่ือแก�ป�ญหาพ้ืนท่ีเฉพาะ 
ระยะ 4 ป� (พ.ศ. 2562 - 2565) 27



ความมัน่คงดานอาหาร สงเสรมิการวจิยัและพฒันาดานเทคโนโลยกีารปลกูพชืและแปรรปูสนิคาจากความหลากหลายทางชวีภาพ 
เพื่อใหการดําเนินงานพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงเพ่ือแกปญหาพ้ืนท่ีเฉพาะมีความเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรชาติดานการ
สรางความสามารถในการแขงขันจึงเนนวิจัยและทดสอบเทคโนโลยีการปลูกพืชและเล้ียงสัตวที่เหมาะสมกับสภาพภูมิสังคม 
สงเสริมการรับรองมาตรฐานการผลิตพชื/สตัว ตามมาตรฐานอาหารปลอดภัยและเปนมติรตอสิง่แวดลอม สงเสริมการเช่ือมโยง
ระบบการผลติและการตลาดสนิคาการเกษตรในพืน้ที ่สงเสรมิระบบการเล้ียงสตัว สขุาภิบาลสตัว และประมงใหเปนแหลงอาหาร
และสรางรายไดแกครวัเรอืน เสรมิสรางความมัน่คงทางอาหารโดยการปลกูเพิม่ผลผลติขาวใหเพยีงพอตอการบรโิภคในครวัเรอืน 
พัฒนาและสงเสริมอาชีพนอกภาคการเกษตร ไดแก งานหัตถกรรมชุมชน การบริหารจัดการชุมชนดานการทองเท่ียว

 (3) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม เนนการสรางความมั่นคงและการลดความ
เหลือ่มลํา้ทางดานเศรษฐกจิและสงัคม โดยปรบัโครงสรางเศรษฐกจิฐานรากเปนการพฒันาการเกษตรใหเหมาะสมกบัศกัยภาพ
ของเกษตรกร ฐานทรัพยากร และบริบทของพื้นที่และชุมชนทองถิ่น เนนระบบการจัดการตนเองของเกษตรกรและกลไก
การขับเคล่ือน และเพ่ิมชองทางการตลาด เชือ่มโยงการคาดวยเครือขายตางๆ มุงเปาชวยเหลือกลุมคนยากจนและผูดอยโอกาส 
เพิม่ขดีความสามารถของชุมชนทองถ่ินในการพัฒนาการพ่ึงตนเองและการจัดการตนเองโดยการรวมกลุมเพ่ือสรางความเขมแข็ง
ใหกับชุมชน รวมไปถึงการจัดทําแผนแมบทชุมชนที่สะทอนปญหาความตองการที่แทจริงของชุมชน โดยการดําเนินงานพัฒนา
พืน้ทีส่งูแบบโ ครงการหลวงเพ่ือแกปญหาพ้ืนทีเ่ฉพาะมีความเช่ือมโยงกับยทุธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม เนนสงเสริมการดําเนินชวีติภายใตหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จดัทําแผนชุมชนเพ่ือการบริหารจัดการองคกรชุมชน
สูชุมชนพ่ึงพาตนเอง พัฒนาศักยภาพการขับเคล่ือนการพัฒนาของผูนําชุมชนและเกษตรกรตัวอยาง สรางความเขมแข็งของ
กลุมพัฒนาสูกลุมสหกรณ และสถาบันเกษตรกร พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกรและเขาถึงสวัสดิการของรัฐ

 (4) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เนนการอนุรักษและฟนฟู
ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมไปถึงแหลงนํ้าธรรมชาติ สรางฝายชะลอน้ํา วางแผนการอนุรักษและฟนฟูแหลงนํ้าบนฐาน
การรักษาสมดุลนิเวศ สงเสริมกลไกการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สรางการเติบโต
อยางยั่งยืนบนสังคมที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศมุงเนนลดการปลอยกาซเรือนกระจก และสรางสังคมคารบอนตํ่า โดยการ
ดาํเนนิงานพัฒนาพ้ืนทีส่งูแบบโครงการหลวงเพ่ือแกปญหาพ้ืนท่ีเฉพาะมีความเชือ่มโยงกับยทุธศาสตรชาติดานการสรางการเตบิโต
บนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมจึงเนนการดําเนินงานอนุรักษ ฟนฟูปาตนนํ้าลําธาร และปรับปรุงระบบนิเวศตนนํ้า
อยางมสีวนรวม วางแผนการใชประโยชนทีด่นิรายแปลงพรอมท้ังปรบัระบบการใชพืน้ท่ีอยางเหมาะสมบนฐานขอมลูการสาํรวจ
ที่ดินรายแปลง เรงรัดการพัฒนาระบบอนุรักษดินและนํ้า สรางฝายชะลอนํ้า ปลูกหญาแฝก ปรับปรุงความอุดมสมบูรณของดิน 
สงเสริมการปลูกปาชาวบานเพ่ือการใชสอยในครัวเรือน ฟนฟแูละอนุร ักษพนัธุสตัวนํา้จดืในแหลงนํา้ธรรมชาติ รวมไปถึงสงเสริม
การมีสวนรวมและสรางเครือขายชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

 (5) ยทุธศาสตรดานการปรบัสมดลุและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เนนการบรหิารงานแบบบรูณาการ
โดยมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายและเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที่ มีการจัดสรร
งบประมาณเชื่อมโยงการทํางาน พัฒนากลไก/เครื่องมือในการสนับสนุนใหเกิดการบูรณาการในลักษณะหุนสวนการพัฒนา
ระหวางภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม ภาควชิาการ ภาคประชาชน รวมท้ังระบบติดตามและประเมินผล โดยดําเนนิการ
อยางตอเน่ืองและมีเปาหมายท่ีชัดเจน โดยการจัดทําแผนปฏิบัติการโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวงเพ่ือแกปญหา
พืน้ทีเ่ฉพาะเพ่ือเปนกรอบการดําเนนิงานรวมกนัของหนวยงาน ชมุชน และภาคเีครอืขาย ในรปูแบบการบูรณาการการดําเนนิงาน
และงบประมาณรวมกนัของหนวยงานภาครฐัทีส่อดคลองกบัภารกจิในลกัษณะหุนสวน มกีารกาํหนดเปาหมายเพือ่นาํไปสูผลลพัธ
การดําเนินงานรวมกัน พรอมทั้งสรางกลไกการขับเคลื่อนการดําเนินงานทั้งในระดับประเทศ ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และ
ระดับชุมชน โดยมีการติดตามและประเมินการดําเนินงานโครงการเปนระยะ และประเมินแผนปฏิบัติการเมื่อสิ้นสุดโครงการ
ในปที่ 3 (สิ้นสุดปงบประมาณ พ.ศ. 2564) เพื่อสรุปผลการปฏิบัติงานและสรุปบทเรียนสําหรับนําไปปรับใชในการดําเนินงาน
ตอไป

แผนปฏิบัติการโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวงเพ่ือแก�ป�ญหาพ้ืนท่ีเฉพาะ 
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3. แผนปฏิรูปประเทศ
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หมวดที่ 16 การปฏิรูปประเทศ กําหนดใหดําเนินการปฏิรูปประเทศอยางมี

สวนรวมของประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ ภายใตการดําเนินงานของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศในแตละดานเพ่ือให
การขับเคล่ือนไปสูการปฏิบัตินําไปสูการปฏิรูปประเทศอยางเปนรูปธรรม และไดประกาศพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอน
การดําเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 31 กรกฎาคม 2560 โดยสํานักนายกรัฐมนตรี
ไดประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 6 เมษายน 2561 โดยแผนปฏิรูปประเทศมีทั้งหมด 11 ดาน 
ซึ่งแผนปฏิบัติการโครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวงเพื่อแกปญหาพื้นท่ีเฉพาะ ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2562 – 2565) 
มีความสอดคลองกับแผนปฏิรูปประเทศ 1 ดาน คือ

 (1) ดานเศรษฐกิจ มีประเด็นที่สอดคลองกับการปฏิรูปดานความเทาเทียมและการเติบโตอยางมีสวนรวม โดยการ
ขยายผลโครงการในพระราชดําริกวา 4,000 โครงการท่ัวประเทศเปนแนวทางท่ีจะชวยเพ่ิมคุณภาพชีวิตให เกษตรกรไดอยาง
ยั่งยืน ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงรัชกาลท่ี 9 ประเด็นปฏิรูปนี้มุงท่ีจะสงเสริมใหเกิดการเรียนรูอยางมีสวนรวม
ของเกษตรกร เพื่อใหเกษตรกรทั่วประเทศมีความเขาใจ และไดนําแนวคิดเหลานี้ไปใชในการทําการเกษตรกรรมอยางยั่งยืน

4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564)
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 

22 ธันวาคม 2558 โดยมุงเนนการพัฒนาที่นอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนหลักปรัชญาพื้นฐานในการกํากับ
ทิศทางการพัฒนาประเทศใหเติบโตอยางดุลยภาพ คํานึงถึงการวางรากฐานการพัฒนาในระยะยาว คนในชาติจะตองไดรับ
การพัฒนาใหเปนคนดี คนเกง มีคุณธรรม จริยธรรม ความเพียร และมีจิตสํานึกคํานึงถึงประโยชนของชาติเปนสําคัญรวมถึง
ใหความสําคัญกับการพัฒนากลไกสําคัญในการขับเคลื่อนแผนฯ ทั้งการปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบ ก ลไกการทํางาน
ที่มีหนาที่ผลักดันประเด็นการพัฒนาที่สําคัญตางๆ และกลไกท่ีเกี่ย วของกับการใชองคความรู เพื่อใหประเทศกาวไปสูสังคมที่ 
“มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ไดในอนาคต โดยมี 10 ยุทธศาสตร ซึ่งแผนปฏิบัติการโครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง
เพื่อแกปญหาพื้นที่เฉพาะ ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2562 – 2565) มียุทธศาสตรที่สอดคลอง 4 ยุทธศาสตร ดังนี้

 ยุทธศาสตรที่ 2 การสรางความเปนธรรมลดความเหล่ือมลํ้าในสังคม
 (1) การเสรมิสรางศักยภาพชุมชน การพฒันาเศรษฐกจิชมุชน และการสรางความเขมแขง็การเงนิฐา นราก โดยสราง

และพัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลงในชุมชนใหมีขีดความสามารถในการสรางแรงบันดาลใจใหเกิดความศรัทธา เสริมสราง
กระบวนการวิจยัในชุมชนเพ่ือนาํไปสูการแกปญหา สงเสริมการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดการความรูในชุมชน พฒันาเศรษฐกิจ
ชุมชนโดยสงเสริมการประกอบอาชีพของผูประกอบการระดับชุมชน สนับสนุนการประกอบธุรก ิจแบบวิสาหกิจเพื่อสังคม

 (2) การกระจายการใหบริการภาครัฐท้ังดานการศึกษา สาธารณสุข โครงสรางพื้นฐาน และการจัดสวัสดิการ
ในภูมิภาคใหมีความครอบคลุมและท่ัวถึงทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ รวมท้ังการจัดสรรทรัพยากรใหมีการกระจายตัวอยาง
เปนธรรม ตลอดจนการสรางปจจัยแวดลอมทางธุรกิจรวมทั้งกฎหมาย กฎระเบียบใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรม

 ยุทธศาสตรที่ 3 การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน
 (1) เสริมสรางฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืน โดยพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรและจัดระบบ

การปลูกพืชใหสอดคลองกับปริมาณน้ํา
 (2) ยกระดับการผลิตสินคาเกษตรเขาสูระบบมาตรฐานและสอดคลองกับความตองการตลาด โดยสนับสนุนการผลิต

สินคาเกษตรใหไดคุณภาพมาตรฐานความปลอดภัยอาหาร
 (3) สงเสริมและเรงขยายแนวคิดการทําการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยสงเสริมการใช

ผลิตภัณฑชีวภาพทดแทนสารเคมี
 (4) พัฒนาปจจัยสนับสนุนในการบริหารจัดการภาคเกษ ตร โดยพัฒนาฐานขอมูลดานอุปสงคและอุปทานดาน

การเกษตรใหมคีวามถูกตอง แมนยาํ เชือ่ถอืได และสามารถนําไปใชประโยชนในการวางแผนดานการเกษตรโดยการใชตลาดนาํ 
สรางบุคลากรดานเกษตร โดยการผลิตเกษตรกรรุนใหม

แผนบฏิบัติการโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวงเพ่ือแก�ป�ญหาพ้ืนท่ีเฉพาะ 
ระยะ 4 ป� (พ.ศ. 2562 - 2565) 29



 ยุทธศาสตรที่ 4 การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน
 (1) การรกัษาทนุทางธรรมชาติเพือ่การพัฒนาท่ียัง่ยนื โดยการอนรุกัษฟนฟทูรพัยากรปาไม อนรุกัษและใชประโยชน

ความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดินและแกไขการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
 (2) สงเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมติรกับสิง่แวดลอม โดยสนับสนุนการผลิตภาคการเกษตรไปสูเกษตรกรรม

ที่ยั่งยืน สงเสริมการทองเที่ยวที่ยั่งยืน
 ยุทธศาสตรที่ 9 การพัฒนาภูมิภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ
 (1) พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร และสรางมูลคาเพ่ิมภายใตแนวคิดเกษตรปลอดภัยและเกษตร

อินทรีย ควบคูกับการพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปใหมีความหลากหลายสอดคลองกับความตองการของตลาด
 (2) ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหคืนความอุดมสมบูรณสรางความสมดุลแกระบบนิเวศเพื่อรองรับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการฟนฟูและอนุรักษปาตนนํ้า และแกไขปญหาหมอกควัน

5. แผนยุทธศาสตร�มูลนิธิโครงการหลวง ระยะ 3 ป� (พ.ศ. 2562 – 2564)
 แผนยุทธศาสตรมูลนิธิโครงการหลวง ระยะ 3 ป (พ.ศ. 2562 – 2564) มีวิสัยทัศน “มุงมั่น สืบสาน รักษา และ

ตอยอดงานวิจัยและพัฒนาคนและชุมชนโครงการหลวงใหมีความรูพยุงตัวไดมีความเจริญ และสามารถพึ่งตนเอง รวมทั้งรักษา
ดิน นํ้า ปา ใหเปนประโยชนและยั่งยืน” เปาหมายเพ่ือสืบทอดตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร 
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ที่ไดพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานแนวทางการดําเนินงานตามที่กลาวมา
คือ “ชวยชาวเขาใหชวยตนเอง ปลูกพืชที่มีประโยชน มีชีวิตความเปนอยูดีขึ้น ดูแลรักษาฟนฟูปาตนนํ้าลําธารใหเกิดประโยชน
และยั่งยืน” โดยมี 6 ยุทธศาสตรซึ่งแผนปฏิบัติการโครงการพัฒนาพื้นท่ีสูงแบบโครงการหลวงเพื่อแกปญหาพื้นท่ีเฉพาะ 
ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2562 – 2565) มีความสอดคลอง 4 ยุทธศาสตร คือ

 (1) ยุทธศาสตรการพัฒนาอาชีพบนฐานความรูที่เหมาะสมตอสภาพภูมิสังคม และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
โดยการใชประโยชนจากผลการวิจัยและพัฒนาถายทอดสูเกษตรกรอยางเหมาะสมโดยการพัฒนาการปลูกพืชและเล้ียงสัตว
แบบประณีตภายใตมาตรฐานอาหารปลอดภัยมกีระบวนการปฏิบตังิานท่ีเปนมติรตอสิง่แวดลอม โดยอาศัยเทคโนโลยีทีเ่หมาะสม
ตอสภาพภูมิสังคมของแตละพื้นที่ การพัฒนาและฟนฟูหัตถกรรม รักษาวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชนเผา สงเสริมการเรียนรู
และพัฒนาคน สรางมูลคาเพิ่มใหแกผลผลิตการเกษตร

 (2) ยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนโครงการหลวงใหสามารถพ่ึงตนเองและเปนชุมชนแหงการเรียนรู  โดยการ
สงเสริมการเรียนรูและการดํารงชีวิตตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ฟนฟูและสืบทอดเอกลักษณและวัฒนธรรมของชุมชน
บนพื้นที่สูง

 (3) ยทุธศาสตรการฟนฟแูละรกัษาส่ิงแวดลอมในชุมชนและปาตนนํา้ลําธารใหมคีวามสมบูรณ เนนกระบวนการ
มสีวนรวมของหนวยงานทีเ่กีย่วของทกุภาคสวน รณรงคการฟนฟแูละรกัษาสภาพแวดลอมของชุมชน ดนิ นํา้ และปาตนนํา้ลาํธาร 
สงเสริมการปลูกปาชาวบานเพื่อเปนไมใชสอยสําหรับครัวเรือน พัฒนาและควบคุมระบบการใชประโยชนที่ดิน พัฒนาชุมชน
ใหเปนชุมชนคารบอนตํ่า

 (4) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการการตลาดเพ่ือสังคม เนนการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการหลังการเก็บเกี่ยว 
เพิ่มชองทางการตลาด พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการดานการตลาด

แผนปฏิบัติการโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวงเพ่ือแก�ป�ญหาพ้ืนท่ีเฉพาะ 
ระยะ 4 ป� (พ.ศ. 2562 - 2565)30



3. วิเคราะหสถานการณที่สงผลกระทบตอการพัฒนาพ้ืนที่สูง

1. ปญหาความเหล่ือมลํา้ ประชากรบนพืน้ทีส่งูสวนใหญยงัมฐีานะยากจน เนือ่งจากการกระจายการพฒันายงัไมทัว่ถงึ
สาเหตุจากพื้นท่ีหางไกลและทุรกันดารประกอบกับขาดความรูในการผลิตพืชท่ีถูกตองและเหมาะสมตอบริบทของแตละพื้นท่ี 
โดยเฉล่ียครัวเรือนประชากรในพ้ืนที่ศูนยปฏิบัติการโครงการขยายผลโครงการหลวงเพ่ือแกปญหาพ้ืนที่ปลูกฝนอยางยั่งยืน
มีรายไดเฉล่ีย 105,421 บาท/ครัวเรือน ซึ่งลดลงจากผลการประเมินเมื่อป 2556 (132,977 บาท/ครัวเรือน) เนื่องจาก
ภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา ทําใหราคาผลผลิตเกษตรต่ํา และเม่ือพิจารณาดานความยากจนดานอาหารและความยากจนท่ัวไป
หรือความยากจนดานรายได พบวา ครัวเรือนมีความยากจนดานอาหารและมีความยากจนท่ัวไปเพ่ิมขึ้น โดยความยากจน
ดานอาหารเพ่ิมขึน้เปนรอยละ 66.67 (ป พ.ศ. 2556 รอยละ 43) และความยากจนท่ัวไปเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 61.84 (ป พ.ศ. 2555 
รอยละ 35) โดยเสนความยากจนดานอาหาร 69,422 บาท/ครัวเรือน และเสนความยากจนท่ัวไป 82,514 บาท/ครัวเรือน 
ดานสาธารณสุข มีหมูบาน/หยอมบานเพียงรอยละ 18 เทานั้นท่ีมีสถานีอนามัยอยูในหมูบาน/หยอมบาน และมีกองทุนยา
รอยละ 11 ของหมูบาน/หยอมบานท้ังหมด แสดงวาประชากรในพ้ืนท่ีโครงการขยายผลโครงการหลวงเพ่ือแกปญหาพ้ืนที่
ปลูกฝนอยางยั่งยืนยังขาดแคลนบริการสาธารณสุขพื้นฐานอยูเปนจํานวนมาก ดานการศึกษา มีศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูรอยละ 
28 ของหมูบาน/หยอมบานทั้งหมดและหมูบาน รอยละ 79 มีโรงเรียนอยูในหมูบาน/หยอมบาน สวนดานคมนาคม พบวา 
ถนนรอยละ 86 เปนถนนทางดิน มีเพียงรอยละ 13 เปนถนนลาดยาง และถนนกวารอยละ 94 ของถนนใชไดเฉพาะฤดูแลง

2. สถานการณพืน้ทีฝ่นในประเทศไทย สาํนกังานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพตดิ (สาํนกังาน ป.ป.ส.) 
โดยสถาบันสํารวจและติดตามการปลูกพืชเสพติดดําเนินการสํารวจพื้นที่ลักลอบปลูกฝนตั้งแตป พ.ศ. 2522 จนถึงปจจุบัน 
โดยในการสํารวจพ้ืนที่ลักลอบปลูกฝนในปปจจุบัน ป พ.ศ. 2560/61 มีพื้นที่ปลูกฝน 6 จังหวัด จํานวน 682 แปลง 593.42 ไร 
โดยพื้นที่ปลูกฝนมากที่สุด 3 ลําดับแรก คือ ตาก (379.16 ไร) เชียงใหม (164.13 ไร) แมฮองสอน (21.29 ไร) ซึ่งถาเปนในระดับ
อําเภอ 10 ลําดับ ไดแก แมระมาด อมกอย อุมผาง ทาสองยาง เชียงดาว แมแตง ปาย พราว เวียงแหง โดยการดําเนินงาน
ในระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2553 – 2556) ของโครงการขยายผลโครงการหลวงเพ่ือแกปญหาพื้นที่ปลูกฝนอยางยั่งยืนมีขอบเขตพ้ืนที่
ดําเนินงานในพ้ืนที่ปลูกฝนซํ้าซากใน 3 จังหวัด ไดแก เชียงใหม ตาก แมฮองสอน 7 อําเภอ 18 ตําบล และไดมีการสํารวจพื้นที่
ปลูกฝนในรัศมี 3 กิโลเมตร เมื่อสิ้นสุดโครงการในระยะท่ี 1 ในป พ.ศ. 2556 พบพื้นที่ฝน 1,848 แปลง 1,298.37 ไร คิดเปน
รอยละ 63 ของพื้นที่ฝนทั้งประเทศในขณะน้ัน และไดสํารวจพื้นท่ีปลูกฝนเมื่อสิ้นสุดการดําเนินงานโครงการในระยะท่ี 2 
(พ.ศ. 2557 – 2561) พบพ้ืนทีป่ลกูฝนเหลอืเพยีง 408 แปลง 348.49 ไร เมือ่เปรยีบเทยีบกบัผลการสํารวจพ้ืนทีฝ่นในปปจจุบนั 
พ.ศ. 2560/61 คดิเปนพืน้ทีร่อยละ 58.73 ของพืน้ท่ีปลกูฝนทัง้ประเทศแตลดลงจากการดําเนนิงานในระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2553 – 
2556) ซึ่งการดําเนินงานในระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2562 – 2564) ยังคงตองมีการดําเนินงานพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน
รวมกับหนวยงานรวมบูรณาการเพ่ือสงเสริมและพัฒนาอาชีพทางเลือกทดแทนการปลูกฝนใหกับชุมชนไดอยางยั่งยืน

3. อัตราสภาวะพึ่งพิงที่สูงขึ้น ขอมูลจากสํานักงานสถิติแหงชาติไดสํารวจจํานวนประชากรของประเทศไทยเม่ือป 
พ.ศ. 2560 มีประชากรกวา 66 ลานคน ซึ่งพื้นที่สูงสวนใหญอยูในภาคเหนือมีประชากรประมาณ 12 ลานคน โดยภาพรวม
ทัง้ประเทศมีภาวะพึง่พงิ วยัเด็ก (ตํา่กวา 15 ป) และวยัผูสงูอาย ุ(60 ปขึน้ไป) รอยละ 32.53 สวนในพืน้ทีภ่าคเหนือมภีาวะพ่ึงพงิ
รอยละ 18.31 ของทั้งประเทศ จากผลการศึกษาของศาสตราจารยเกียรติคุณ ดร.ปราโมทย ประสาทกุล และศาสตราจารย 
ดร.ปทมา วาพัฒนวงศ สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล ไดศึกษาการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร
ตั้งแตป พ.ศ. 2548 – 2578 พบวา อัตราเกิดจะลดตํ่าลงอยางมากและผูคนมีอายุยืนยาว สังคมไทยจึงกําลังกาวเขาสูสังคม
ผูสงูอายอุยางรวดเร็ว ในป พ.ศ. 2548 ประเทศไทยมีผูสงูอายปุระมาณรอยละ 10 ของประชากรท้ังหมด แตในอกี 30 ปขางหนา 
ผูสูงอายุจะเพิ่มเปนรอยละ 25 ของประชากรทั้งหมด หรือมีจํานวนมากถึง 16 ลานคน ทําใหประชากรสูงอายุจะพึ่งพิงมากกวา
ประชากรวัยเด็กในอนาคตประเทศไทยจะตองมีการมาตรการเพื่อรองรับในอนาคต
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4. การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม จากผลการศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่มีตอวิถีชีวิตชนเผา
มีผลจากปจจัย 2 ดาน คือ ดานปจจัยภายใน ประกอบดวย การเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากร ลักษณะครอบครัวและที่อยูอาศัย 
ความตองการทางดานวัตถุ การยอมรับประเพณีและวัฒนธรรมใหมๆ เขามาในชุมชน วิถีชีวิตที่เปล่ียนไป ความเชื่อ ประเพณี
และวฒันธรรม สวนดานปจจยัภายนอก ไดแก การพฒันาของภาครฐั การจดัการศกึษา เศรษฐกิจ และความเจรญิดานเทคโนโลยี 
ซึง่เปนปจจยัสาํคญัทีท่าํใหวถิชีวีติชนเผาคอยๆ เปลีย่นแปลงไป (พระมงคล สมุงคฺโล, 2560) จากปจจยัทีท่าํใหเกดิการเปลีย่นแปลง
ทางสังคมและวัฒนธรรมดังกลาวสงผลทางบวกใหชุมชนบนพื้นที่สูงเขาถึงขอมูลขาวสาร องคความรูตางๆ ไดรวดเร็ว และ
นํามาปรับใชในการผลิตพืชและเลี้ยงสัตวที่เหมาะสมตอสภาพพื้นท่ี สวนผลกระทบในทางลบทําใหประชากรมีการแตงกาย
ชุดชนเผานอยลง รวมไปถึงคานิยมที่ทําใหมีผลตอความตองการรายไดที่เพิ่มสูงข้ึน

5. การเขาถงึเทคโนโลยดีจิทิลั สาํนกังานสถติแิหงชาตไิดสาํรวจการใชเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารในครวัเรอืน
ซึ่งมีประชากรไทยกวา 31 ลานคน ใช Social Network ไดแก Facebook Line Twitter Google Plus Instagram เปนตน 
ซึ่งมีความสําคัญกับการดําเนินชีวิตประจําวันมากขึ้น และมีความจําเปนท่ีจะตองมีอินเทอรเน็ตซ่ึงปจจุบันคาใชจายมีราคา
คอนขางตํา่ลงทําใหประชากรสามารถเขาถงึสือ่ตางๆ ไดงายขึน้ เริม่ตัง้แตการใชเทคโนโลยเีพือ่ความสะดวกรวดเร็ว สรางชองทาง
การตลาดออนไลน และมีการสํารวจการใชอินเทอรเน็ตตามกลุมอายุตางๆ ในป พ.ศ. 2557 – 2561 พบวา ทุกกลุมอายุ
มีแนวโนมใชอินเทอรเน็ตสูงขึ้น โดยในป 2560 กลุมอายุ 15-24 ป มีการใชอินเทอรเน็ตสูงสุดคือ รอยละ 91.4 รองลงมาคือ 
กลุมอายุ 25-34 ป รอยละ 84.4 กลุมอายุ 6-14 ป รอยละ 69.6 กลุมอายุ 35-49 ป รอยละ 62.1 และในกลุมอายุ 50 ปขึ้นไป 
มีเพียงรอยละ 21.2 และในอนาคตประชากรทุกกลุมจะสามารถเขาถึงเทคโนโลยีดิจิทัลไดมากยิ่งขึ้นซึ่งจะทําใหประเทศไทย
สามารถผลักดันการขับเคลื่อนประเทศในดานตางๆ ได เชน ระบบเศรษฐกิจ ระบบการศึกษา ระบบสังคม และอื่นๆ ไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล

6. การควบคุมการใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ประเทศไทยใหความสาํคญักบัเรือ่งการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมเน่ืองจากสถานการณดานทรัพยากรปาไมที่เสื่อมโทรมสงผลกระทบตออุทกภัย ภัยแลงในหลายจังหวัด และ
เมือ่วนัที ่7 กรกฎาคม 2558 คณะรฐัมนตรไีดรบัทราบรายงานกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมถงึการบกุรกุทาํลาย
ปาตนน้ําประมาณ 8.6 ลานไร ผูบุกรุกประมาณ 800,000 คน ประกอบดวย ผูอยูอาศัยบนพื้นที่สูง รอยละ 80 ผูอยูอาศัย
บนพืน้ทีร่าบ รอยละ 10 และนายทนุ รอยละ 10 โดยบุกรกุปลกูขาวโพดรอยละ 60 ยางพารา รอยละ 30 และออย มนัสาํปะหลัง 
กะหลํ่าปลี รอยละ 10 ใน 13 จังหวัดภาคเหนือ (เชียงใหม ลําพูน แมฮองสอนเชียงราย พะเยา ลําปาง อุตรดิตถ แพร นาน 
ตาก เพชรบูรณ พิษณุโลก และเลย) ซึ่งเปนตนกําเนิดแมนํ้าหลัก 4 สาย ประกอบดวย ปง วัง ยม นาน สงผลใหเกิดปญหา
ลําน้ําแหงขอดในชวงฤดูแลง ปญหาน้ําหลากในชวงฤดูฝน และปญหาสารเคมีปนเปอนในแหลงนํ้า สรางความเสียหายคิดเปน
มูลคาทางเศรษฐกิจกวา 469,000 ลานบาท โดยในระยะแรกเรงดําเนินงานในพื้นที่จังหวัดนาน และจังหวัดเชียงใหม ภายใต
การสนับสนุนจากคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน เพื่อรักษาความม่ันคงของ
ฐานทรัพยากรฯ และการสรางสมดุลระหวางการอนุรักษกับการใชประโยชนอยางยั่งยืน โดยแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ
จัดทําแนวเขตท่ีดินของรัฐใหชัดเจน เรงรัดกระบวนการพิสูจนสิทธิการถือครองท่ีดินในเขตรัฐโดยนําระบบสารสนเทศมาใช
ในการบรหิารจดัการ ทัง้นีค้ณะรฐัมนตรไีดมมีติอนมุตัริางพระราชบญัญตัปิาชุมชน พ.ศ. …. ตามทีก่ระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม (ทส.) เสนอเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2561 เพื่อเปนการแกไขปญหาการลดลงของพื้นที่ปาไม เนนการทําใหคน
อยูรวมกับปาและบริหารจัดการพื้นที่ปา เปนทางออกที่ดีที่จะชวยอนุรักษทรัพยากรปาไมและเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวใหประเทศ
ไดอยางยัง่ยนื สงเสรมิใหชมุชนไดมสีวนรวมกบัรฐัในการอนรุกัษ ฟนฟ ูรกัษา และใชประโยชนจากทรพัยากรปาไมและสิง่แวดลอม 
รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ อยางสมดุลและยั่งยืน และไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปาชุมชน ป พ.ศ. 2562 
ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม 2562 แลว

7. ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร (สสนก.) 
ไดศึกษาขอมูลปริมาณฝนและอุณหภูมิรายเดือนในชวงเวลา 50 ปที่ผานมา พบวาปที่เกิดลานีญา ปริมาณฝนของไทยจะสูงกวา
ปกติโดยเฉพาะในชวงฤดูรอนและตนฤดูฝนแตในชวงกลางและปลายฤดูฝนลานีญามีผลกระทบตอสภาวะฝนไมชัดเจน
ทุกภาคของประเทศมีโอกาสอุณหภูมิตํ่ากวาปกติทุกฤดู ทั้งนี้กรมชลประทานไดวิเคราะหสถานการณนํ้าจากขอมูลตั้งแต
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ป 2554 เปนตนมา ปรากฏการณที่เกิดขึ้นมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศที่ชัดเจน ไมใชแคในประเทศไทยแตเกิดขึ้น
ทั้งโลก ความเปล่ียนแปลงท่ีเห็นผลชัดคือ ปริมาณฝนท่ีไมสมํ่าเสมอไมสามารถคาดการณไดสงผลตอการผลิตในภาคเกษตร
และความมัน่คงดานน้ําและอาหาร กอใหเกดิการขาดแคลนนํา้ อทุกภัย และภยัธรรมชาตทิีร่นุแรง สรางความเสยีหายตอระบบ
การเพาะปลูก ทําใหปริมาณผลผลิตทางการเกษตรลดลง อาจกอใหเกิดความไมมั่นคงดานอาหาร ทั้งนี้ประเทศไทยจึงตอง
ลดกาซเรือนกระจกและสงเสริมกิจกรรมคารบอนตํ่า โดยเฉพาะการแกไขปญหาหมอกควัน

8. ปญหาความมั่นคงดานอาหาร จากการใชชีวิตประจําวันของประชากรสวนใหญของประเทศไทยไมมีพื้นที่สําหรับ

ปลูกพืชเพื่อบริโภคในครัวเรือน สวนใหญจะเปนการซ้ือเพื่อบริโภค โดยในพื้นที่สูงครัวเรือนประชากรสวนใหญ (รอยละ 84) 
ระบุวามีการผลิตขาวเพื่อบริโภคเพียงพอตลอดทั้งป และอีกรอยละ 16 ระบุวามีการผลิตขาวเพื่อบริโภคไมเพียงพอตลอดทั้งป 
โดยเฉล่ียครัวเรือนประชากรมีขาวไมพอเพียงแกการบริโภคเฉล่ียประมาณ 4 เดือนตอป ซึ่งถือวาครัวเรือนมีความม่ันคงดาน
อาหารเพิ่มขึ้นจากขาวพอกินจากการประเมินเมื่อป 2556 (รอยละ 75)

4. การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และขอจํากัด (SWOT)

จากการวิเคราะหผลการดําเนินงาน สถานการณภายนอกและภายในท่ีมีผลกระทบตอการพัฒนาพื้นท่ีสูง ไดนํามา
วิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค เพื่อจัดทําแนวทางการพัฒนาในระยะตอไป

จุดแข็ง จุดอ�อน

1. มีองคความรูจากโครงการหลวง และจากงานวิจัยและพัฒนา
พื้นที่สูง ที่สามารถนําไปประยุกตใชเพื่อสรางความม่ันคงทาง
อาหารและรายไดใหแกเกษตรกร

2. สภาพภูมิอากาศหนาวสามารถปลูกพืชเขตหนาวท่ีมีคุณภาพ
สรางรายไดใหแกเกษตรกรทดแทนพืชเสพติด

3. มีภูมิทัศนสวยงาม เปนแหลงที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ 
และชุมชนมีภูมิปญญาทองถ่ิน ที่นํามาตอยอดเชิงพาณิชย 
เพ่ือแหลงสรางรายไดใหแกเกษตรกร

4. มีการรวมกลุมและเครือขายชุมชนท้ังการพัฒนาอาชีพและ
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

5. มีผูเชี่ยวชาญและเจาหนาท่ีศูนยปฏิบัติการฯ ประจําในพื้นที่
ในการสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมชุมชนอยางใกลชิดและ
ตอเนื่อง

6. มกีารพัฒนาเชงิบรูณาการจากโครงการขยายผลโครงการหลวง
เพือ่แกปญหาพืน้ทีป่ลกูฝนอยางยัง่ยนืมากอนหนานี ้ทีส่ามารถ
ตอยอดการพัฒนาไดอยางตอเน่ือง รวมท้ังความเขาใจในดาน
งานพัฒนาพื้นท่ีเปาหมายจากหนวยงานที่เกี่ยวของ

7. มเีกษตรกรวิทยากรท่ีไดรบัการพัฒนา ซึง่สามารถขยายองคความรู
ไดอยางรวดเร็วขึ้น

8. มีเกษตรกรและกลุมเกษตรกรท่ีพรอมใหความรวมมือตอการ
ดําเนินงานโครงการ

9. พื้นที่ไดรับการพัฒนากระบวนการจัดทําแผนการใชประโยชน
ที่ดินอยางเหมาะสมครอบคลุมพื้นท่ีเปาหมาย

1. ประชากรบนพื้นที่สูงสวนใหญยังมีฐานะยากจน เนื่องจาก
การกระจายการพฒันายงัไมทัว่ถงึ มรีายไดเฉลีย่ 105,421 บาท/
ครัวเรือน มีความยากจนดานอาหารเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 66

2. ยังพบพื้นที่ปลูกฝ นในขอบเขตพื้นที่โครงการ 408 แปลง 
348.49 ไร เม่ือเปรียบเทียบกับผลการสํารวจพ้ืนที่ฝ นในป
ปจจุบัน พ.ศ. 2560/61 คิดเปนพื้นที่รอยละ 58.73 ของพ้ืนที่
ปลูกฝนทั้งประเทศ

3. การเปลีย่นแปลงโครงสรางประชากรเขาสูสงัคมผูสงูอายสุงผล
ตอภาระการพึ่งพิง และการขาดแคลนแรงงานบนพื้นที่สูง

4. พืน้ทีม่สีถานการณการแพรระบาดของยาเสพตดิชนดิอืน่ๆ และ
การอพยพเขาออกของประชากร ยงัสงผลกระทบตอการพัฒนา
พื้นที่

5. กฎระเบียบการดําเนินงานพัฒนาในพื้นที่ปา ยังสงผลกระทบ
ตอการดําเนินงานพัฒนาของหนวยงานตางๆ

6. กลไกการถายโอนภารกิจโครงการแกชุมชนหรือหนวยงาน
สวนทองถิ่น ยังดําเนินการไดไมชัดเจน
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5. ประเด็นสําคัญในการพัฒนาระยะตอไป

1. ด�านการพัฒนาอาชีพ
 1) สงเสริมระบบการปลูกพืชและเล้ียงสัตวที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ไดแก การสงเสริมระบบการปลูกพืช

ภายใตมาตรฐานอาหารปลอดภัย เกษตรอินทรีย การลดตนทุนการผลิตและการเพิ่มผลผลิต การประหยัดนํ้า หรือการเกษตร
แบบใชนํ้านอย การเลือกปลูกพืชหรือเลี้ยงสัตวที่เหมาะสมกับสภาพภูมินิเวศ การใชปจจัยการผลิตชีวภัณฑในการปองกัน
กาํจัดโรคและแมลง หรือการปองกนักําจัดศัตรูพชืแบบผสมผสานและระบบการปลูกพชืหมนุเวยีน เพือ่รกัษาความอดุมสมบรูณ
ของดิน และลดการสะสมของโรคและแมลงศัตรูพืช

 2) การลดความเหล่ือมล้ําทางรายได มกีารกระจายรายไดและการใชประโยชนจากองคความรูของการวิจยัและ
นวัตกรรมใหทั่วถึงไปยังชุมชนในโครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงเพ่ือแกปญหาพ้ืนที่เฉพาะแตละแหงอยางท่ัวถึง 
โดยเฉพาะการใหบริการความรูดานการปลูกพืชของรัฐเนนเรื่องการปองกันและรักษาโรคระบาดของสัตว รวมกับการฝกอบรม
และถายทอดองคความรูตางๆ

2. ด�านการพัฒนาสังคม
 1) เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน องคกรชุมชนและกลุมยุวเกษตรกร ใหเปนฐานรากสําคัญในการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมรวมทัง้ใหสามารถพึง่พาตนเอง การนอมนาํพระราชดาํรขิองพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัและปรชัญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ไปสูการปฏิบัติในระดับชุมชน และรวมการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในสวนของการรวมกลุมองคกรในชุมชนเนนยกระดับมาตรฐานของการสรางมาตรฐานกลุมสหกรณ และการพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชน ตลอดจนการสงเสริมกิจกรรมยุวเกษตรกรเพื่อใหเปนเกษตรกรและเพื่อนรวมงานที่ดีในอนาคต

3. ด�านการอนุรักษ�ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม
 1) การฟนฟูดูแลรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติ ควบคูกับการใชประโยชน โดยการสงเสริมการปลูกพืชทองถิ่น

และการฟนฟูความหลากหลายทางธรรมชาติ ธนาคารอาหารชุมชน (Food Bank) ตามแนวพระราชดําริเพื่อรักษาฐาน
ความหลากหลายทางชีวภาพ และความมั่นคงดานอาหารบนพื้นที่สูง

โอกาส ข�อจํากัด

1. อยูใกลศนูยพฒันาโครงการหลวงเปนชองทางการตลาดในพืน้ที่
โครงการ 5 แหง ไดแก หวยฮะ ผาแดง ปาเกีย๊ะใหม แมแฮหลวง 
ฟาสวย

2. นโยบายประเทศและภาครัฐใหการสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนทีส่งู
และนโยบายดานการบรหิารและงบประมาณกระจายสูหนวยงาน
สวนทองถ่ินมากข้ึน โดย อปท. ในพ้ืนทีใ่หการสนับสนนุโครงการ
เปนอยางดี

3. โครงการฯ มกีารดําเนินงานในลักษณะการบูรณาการโดยหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ 

4. การพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศเอ้ือตอการพัฒนาบน
พื้นที่สูง เชน การเขาถึงขอมูลขาวสาร และองคความรูตางๆ 
ของชุมชน

5. มีสถานศึกษากระจายตัวในพื้นที่ ซึ่งอาจสงผลตอการขยาย
การพัฒนาความรูแกเกษตรกรไดมากขึ้น

1. ความแปรปรวนของสภาพอากาศและภัยธรรมชาตมิคีวามผนัผวน
และรนุแรงมากข้ึน สงผลตอการผลิตในภาคเกษตรและความม่ันคง
ดานน้ําและอาหาร

2. พื้นที่หางไกลทุรกันดาร ชุมชนต้ังอยูกระจัดกระจายและอยู
หางไกลการรบับรกิารและแหลงรบัซือ้ผลผลติ และสงผลกระทบ
ตอการผลิตและการเขาถึงบริการจากภาครัฐ

3. โครงสรางพ้ืนฐานระบบสาธารณูปโภคท่ีจาํเปนยงัไมครอบคลุม 
เชน แหลงนํ้าอุปโภคบริโภคและการเกษตร ระบบกระจายนํ้า 
ถนน ไฟฟา เปนตน 

4. สถานการณดานการตลาดและราคาสินคา ยังมีผลกระทบ
ตอการสงเสริมอาชีพที่สรางรายไดทดแทนฝนแกเกษตรกร

5. ความผันผวนดานสภาพเศรษฐกิจของประเทศ เชน ราคาน้ํามนั 
ราคาปจจัยการผลิต เปนตน ยังสงผลกระทบตอการสงเสริม
อาชีพ
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 2) สนบัสนนุการจัดการส่ิงแวดลอมในระดบัครัวเรอืนและในชมุชนเพ่ือใหเปนชมุชนท่ีนาอยู มสีขุภาพอนามัยท่ีดี 
ไมมีของเสียที่สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ตลอดจนการประหยัดพลังงาน อยางเปนระบบ เพื่อพัฒนาสูชุมชนคารบอนตํ่า 
โดยอาศัยเทคโนโลยีและองคความรูที่เหมาะสมกับสภาพภูมินิเวศ

 3) รณรงคการฟนฟูการปลูกปาและการอนุรักษปาตนนํ้าลําธาร โดยสงเสริมการปลูกปาชาวบาน และการฟนฟู
ปาตนน้ําลาํธาร โดยกระบวนการมสีวนรวมของทกุภาคสวน รวมถึงการลดหมอกควนัในไรนา และในชุมชน โดยนอมนาํแนวทาง
พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ 
พ.ศ. 2524 นําไปสูการปฏิบัติ

4. ด�านการบริหารจัดการ
 พัฒนาประสิทธิภาพระบบสารสนเทศการบริหารจัดการทรัพยากร และระบบฐานขอมูลของโครงการพัฒนา

พื้นที่สูงแบบโครงการหลวงเพื่อแกปญหาพื้นที่เฉพาะ เพื่อใหมีระบบงานที่สามารถวางแผนและบริหารจัดการทรัพยากร
อยางมีประสิทธิภาพ มีระบบเชื่อมโยงการปฏิบัติงานและระบบขอมูลที่สามารถรับรูสถานการณปญหาตางๆ ไดทันที
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ส�วนท่ี

แผนปฏิบัติการโครงการพัฒนาพื้นท่ีสูง
แบบโครงการหลวงเพื่อแก�ป�ญหาพื้นท่ีเฉพาะ

4
วัตถุประสงค เปาหมาย ยุทธศาสตร 

และแนวทางปฏิบัติ





วัตถุประสงค� เป�าหมาย ยุทธศาสตร� 
และแนวทางปฏิบัติ

1. เปาประสงค

ชุมชนบนพื้นที่สูงมีอาชีพทางเลือกเพื่อสรางรายไดทดแทนการปลูกฝน เกิดการพัฒนาชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น รวมทั้ง
การฟนฟู และอนุรักษตนนํ้าลําธารใหมีสภาพสมบูรณพรอมท้ังพัฒนาสูชุมชนพ่ึงพาตนเองบนฐานองคความรูโครงการหลวง
ภายใตการบูรณาการดําเนนิงานรวมกันของทุกภาคสวน

2. วัตถุประสงค

1) เพื่อขยายผลความสําเร็จของโครงการหลวง โดยใชแนวทางของโครงการหลวงและหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ในการมุงเสริมสรางอาชีพและรายไดบนฐานความรูที่สอดคลองกับสภาพภูมิสังคม รวมทั้งพื้นที่ที่มีความเสี่ยงตอการเกิดปญหา
การแพรระบาดของฝนและยาเสพติดในอนาคต

2) เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหกับสังคมและชุมชน รวมทั้งสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนและหนวยงาน
ในพืน้ทีใ่นการพฒันาทีน่าํไปสูการพึง่พาตนเองได ตลอดจนเปนรากฐานทีม่ัน่คงของประเทศ ในดานการปองกันการแพรระบาด
ของฝนและยาเสพติดในพ้ืนที่สูง

3) เพือ่สรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมบนพ้ืนทีส่งูอยางยัง่ยนืดวยกระบวนการมีสวนรวม
ของชุมชน

4) เพื่อเสริมสรางกลไกการพัฒนาในพ้ืนที่ โดยใหหนวยงานสวนทองถิ่นมีบทบาทในการพัฒนาท่ีกอใหเกิดความยั่งยืน
แมสิ้นสุดระยะเวลาของแผนปฏิบัติ

3. เปาหมายและตัวชี้วัด

1) ครัวเรือนเปาหมายไดรับการสงเสริมอาชีพบนพื้นฐานองคความรูโครงการหลวงและระบบการผลิตที่เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอมเพื่อความมั่นคงทางอาหารหรือมีรายไดที่พอเพียงตอการดํารงชีวิตไมนอยกวา 4,500 ครัวเรือน หรือรอยละ 85 
ของครัวเรือนเปาหมาย



2) ชุมชนไดรับการพัฒนาเปนชุมชนตนแบบการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวงไมนอยกวา 11 ชุมชน
3) กลุมเกษตรกรที่ไดรับการพัฒนาไปสูสถาบันเกษตรกรที่สามารถบริหารจัดการดานการผลิตและการตลาดไดดวย

ตนเอง ไมนอยกวา 10 กลุม
4) ชุมชนนําแผนการใชประโยชนที่ดินรายแปลงวางแผนการดําเนินงานภายใตแผนชุมชนอยางมีสวนรวมท้ังชุมชน

และหนวยงานที่เกี่ยวของรอยละ 70 ของกลุมบานเปาหมาย หรือ 83 กลุมบาน
5) มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อบริหารจัดการเชิงบูรณาการ จํานวน 1 ระบบ

4. หลักการของแผนปฏิบัติการ

การพัฒนาของโครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงเพ่ือแกปญหาพ้ืนท่ีเฉพาะไดนอมนําแนวพระราชดําริตาม
หลักการทํางานของโครงการหลวง และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยการบูรณาการการปฏิบัติงานกับภาคสวนตางๆ 
และกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนยึดหลักการสําคัญ ดังนี้

1) หลักการทํางานของโครงการหลวง ประกอบดวย การวิจัยการเกษตร สังคม และส่ิงแวดลอม การวางแผนการใช
ประโยชนที่ดิน ปลูกปาในสวนที่ควรเปนปา ทําการเกษตรภายใตระบบอนุรักษดินและนํ้า และการขนสง การจัดการหลังการ
เก็บเกี่ยว และการตลาด

2) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ใหความสําคัญกับการพัฒนาที่อาศัยหลักการ มีเหตุ มีผล ความพอประมาณ 
การมีภูมิคุมกัน และการพัฒนาบนฐานความรู อยางรอบคอบ ระมัดระวัง ควบคูไปกับการมีคุณธรรม จริยธรรมและดําเนินชีวิต
ดวยความเพียร

3) การพฒันาบนฐานความรูทีส่อดคลองกบัสภาพภมูสิงัคม โดยนาํองคความรูของโครงการหลวงและงานวจิยัไปปรบัใช
รวมกับภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อใหเกิดความยั่งยืนและความสมดุลในทุกมิติ

4) สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 แผนปฏิบัติ
และแผนพัฒนาตางๆ รวมทั้งนโยบายและมติ ครม. ที่เกี่ยวของ 

5. กลยุทธการดําเนินงาน

จากการทบทวนนโยบายทีเ่กีย่วของ และการวเิคราะหสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกสามารถกาํหนดกลยทุธในการ
ดาํเนินงานแผนปฏบิตักิารโครงการพัฒนาพืน้ทีส่งูแบบโครงการหลวงเพ่ือแกปญหาพืน้ท่ีเฉพาะ ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2562 – 2565) ไดดงันี้

1) การแบงระดับการพัฒนาเพื่อยกระดับและการกระจายการพัฒนาอยางทั่วถึง
2) พัฒนาอาชีพเกษตรท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และสรางความม่ันคงทางอาหารท่ีเหมาะสมกับบริบทของชุมชน

และรองรับการเปลี่ยนแปลง โดยมุงเนนการปลูกไมผลยืนตน กาแฟ เพื่อสรางรายได การวิจัยเทคโนโลยี นวัตกรรม พันธุพืช 
สัตวใหมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง

3) ยกระดับมาตรฐานการผลิตและการตลาดท่ีสอดคลองศักยภาพชุมชน เนนการวางแผนการผลิตการตลาด การพัฒนา
ระบบคุณภาพมาตรฐานอาหารปลอดภัย ขยายชองทางและสรางเครือขายตลาดและโครงสรางพื้นฐานที่จําเปน

4) พัฒนาศักยภาพเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรใหมีความเขมแข็งและสามารถบริหารจัดการตนเองได และการมี
สวนรวมในการวางแผนพัฒนาชมุชน เนนการพฒันาศนูยเรยีนรูชมุชน พฒันาผูนาํเกษตรกร ยวุเกษตรกร การจดัการผลผลิตตลาด 
เงินทุนและการเขาถึงแหลงทุนของสถาบันเกษตรกร

5) สรางกลไกปองกันการแพรระบาดของยาเสพติดในกลุมเยาวชนและกลุมเสี่ยงและสงเสริมอาชีพแกผูผานการบําบัด
ยาเสพติดรวมกับสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.)

แผนปฏิบัติการโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวงเพ่ือแก�ป�ญหาพ้ืนท่ีเฉพาะ 
ระยะ 4 ป� (พ.ศ. 2562 - 2565)40



6) วางแผนการใชประโยชนที่ดินอยางมีสวนรวมเพื่อใหเกิดการฟนฟูและอนุรักษ และบริหารจัดการทรัพยากร
สิ่งแวดลอม

7) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิตและสนับสนุนการผลิตทางการเกษตร
8) เพิม่ประสิทธภิาพการบูรณาการโดยใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ฐานขอมลูและการมีสวนรวมกบัชุมชนและหนวยงาน

บูรณาการโดยเนนการพัฒนาระบบติดตามประเมินผล ระบบแผนที่ในการเสนอผลงาน และการมีสวนรวมของชุมชน
9) การบูรณาการแผนชุมชน แผนกลยุทธระดับพื้นที่ และแผนของหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือการกําหนดทิศทางและ

แกไขปญหาในระดับพืน้ทีไ่ดอยางตรงจุด พรอมทัง้สรางเครอืขายความรวมมอืเพือ่ตอยอดการดําเนนิงานรวมทุกภาคเีครอืขาย

6. ยุทธศาสตรและแนวทางปฏิบัติ

การจดัทาํแผนปฏบิตักิารโครงการพฒันาพืน้ท่ีสงูแบบโครงการหลวงเพือ่แกปญหาพืน้ทีเ่ฉพาะ ประกอบดวย 5 ยทุธศาสตร 
และแนวทางปฏิบัติ ดังนี้

1. ยุทธศาสตร�การพัฒนาอาชีพและการตลาด
 เปนยุทธศาสตรที่เนนพัฒนาอาชีพที่เหมาะสมและสอดคลองกับบริบทชุมชนบนฐานความรูโครงการหลวงและ

ภมูปิญญาทองถิน่ รวมถงึการนาํองคความรูจากงานวจิยัทีเ่ปนมติรกบัสิง่แวดลอมเพือ่สรางความมัน่คงทางดานอาหารและรายได
ใหแกครวัเรือน พฒันาและยกระดบัคณุภาพของผลผลติของมาตรฐานอาหารปลอดภยั และผลติภณัฑชมุชนท่ีสอดคลองศกัยภาพ
ชุมชน รวมไปถึงการสงเสริมอาชีพนอกภาคเกษตร โดยมีแนวทางการปฏิบัติงาน ดังนี้

 (1) พัฒนาองคความรูจากงานวิจัยและทดสอบองคความรูจากโครงการหลวงเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงโดย
กระบวนการมีสวนรวมของเกษตรกร

 (2) พัฒนาและสงเสริมอาชีพภาคการเกษตรทั้งพืชและสัตวจากองคความรูของโครงการหลวง ฐานความรูดาน
การวิจัย และภูมิปญญาทองถิ่น

 (3) เพิ่มทักษะดานการผลิตแกเกษตรกรและการสรางเครือขายการเรียนรูทั้งภายในและภายนอกชุมชน
 (4) สรางความม่ันคงดานอาหารโดยเนนการเพ่ิมผลผลิตขาวใหเพียงพอตอการบริโภคในครัวเรือน
 (5) สงเสริมอาชีพนอกภาคเกษตร ไดแก ฟนฟูหัตถกรรมชนเผา แปรรูปสรางมูลคาเพิ่มใหสินคา การทองเท่ียว

เชิงอนุรักษ และการบริหารจัดการโดยชุมชน
 (6) พัฒนาและยกระดับคุณภาพของผลผลิตของมาตรฐานอาหารปลอดภัย ที่สอดคลองศักยภาพชุมชน
 (7) พัฒนาศักยภาพดานการตลาด ไดแก การสรางองคความรูดานการวางแผนการผลิตและการตลาด การพัฒนา

ชองทางการตลาด และเชื่อมโยงตลาดโครงการหลวง และสรางเครือขายตลาด

2. ยุทธศาสตร�การเสริมสร�างความเข�มแข็งของชุมชนและการพัฒนาสังคม
 เปนยทุธศาสตรทีเ่นนการ พฒันาศักยภาพผูนาํ สรางยุวเกษตรกร และพฒันาผูนาํการพัฒนาในดานตางๆ สรางความ

เขมแขง็ใหกบักลุมและสถาบันเกษตรกรไปสูการพ่ึงพาตนเองภายใตบรบิทของชุมชนโดยนอมนาํปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ไปปฏิบัติในระดับชุมชน พรอมทั้งสงเสริมใหชุมชนจัดทําแผนชุมชนเพื่อขับเคลื่อนไปสูการปฏิบัติ สรางจิตสํานึกในการรักษา
วัฒนธรรมทองถิ่นและความมั่นคงของชาติ และสรางกลไกปองกันและควบคุมการแพรระบาดของยาเสพติดและพื้นที่ปลูกฝน
และสงเสรมิอาชพีผูผานการบาํบดัรวมกบั ป.ป.ส. รวมไปถงึการพฒันาชุมชนใหสามารถเขาถงึสวสัดกิารของรฐัทัง้ดานการศกึษา 
สาธารณสุข โดยมีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้

 (1) สงเสรมิการดาํเนนิชวีติภายใตหลกัปรชัญาเศรษฐกิจพอเพยีงโดยสงเสรมิชมุชนพอเพยีงตนแบบในโครงการหลวง
เพื่อแกปญหาพื้นที่เฉพาะ

แผนบฏิบัติการโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวงเพ่ือแก�ป�ญหาพ้ืนท่ีเฉพาะ 
ระยะ 4 ป� (พ.ศ. 2562 - 2565) 41



 (2) สงเสริมการจัดทําแผนชุมชนเชิงบูรณาการโดยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนและหนวยงาน
 (3) พัฒนาศักยภาพผูนําและยุวเกษตรกรเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาในดานตางๆ
 (4) สงเสรมิการบรหิารจดัการองคกรชมุชนเพือ่พึง่พาตนเอง สรางความเขมแขง็ของกลุมและพฒันากลุมเปนสถาบนั

เกษตรกร สงเสริมกิจกรรมการบริหารจัดการทุนและการเขาถึงแหลงทุนภายนอก
 (5) เสริมสรางและพัฒนาแกนนําชุมชน อาสาสมัครเครือขายชุมชน และสรางกระบวนการรณรงคเพ่ือนําไปสู

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนที่
 (6) การรกัษาบาํบดัฟนฟสูมรรถนะผูตดิยาเสพตดิและสงเสรมิอาชพีแกผูผานการบาํบดัยาเสพติดทีไ่มกลบัไปเสพซ้ํา
 (7) สงเสริมการสรางจิตสํานึกดานการอนุรักษวัฒนธรรมชนเผาและความม่ันคงของชาติ
 (8) สงเสรมิการศกึษาตอเนือ่งและการเสริมสรางสขุภาพแบบองครวมและเสริมสรางสวัสดกิารสงัคมขององคกรทองถ่ิน

3. ยุทธศาสตร�การอนุรักษ�ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม
 เปนยุทธศาสตรที่เนนการวางแผนการใชประโยชนจากที่ดินและการบริหารจัดการโดยกระบวนการมีสวนรวมของ

ทุกภาคสวน พรอมทั้งจัดทําฐานขอมูลการใชประโยชนที่ดินรายแปลงของเกษตรกร เพื่อนํามาใชวางแผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรฯ อยางมีสวนรวมในเชิงพื้นที่ สนับสนุนการฟนฟูและอนุรักษปาตนนํ้าลําธาร สงเสริมการปลูกปาชาวบานไวใชสอย
ในครัวเรือน ฟนฟูความอุดมสมบูรณของดิน โดยมีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้

 (1) การนําแผนการใชประโยชนที่ดินมาใชประโยชน ระหวางพื้นที่ทํากินและพื้นที่ปา โดยกระบวนการมีสวนรวม 
และปรับระบบการใชพื้นที่ใหเหมาะสมตามหลักวิชาการ

 (2) อนุรักษดินและนํ้า และฟนฟูความอุดมสมบูรณของดินที่เสื่อมโทรมและการพังทลายของดิน
 (3) ปลูกและฟนฟูปาตนนํ้าลําธาร และระบบนิเวศ โดยกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
 (4) ฟนฟูแหลงอาหารและความหลากหลายทางชีวภาพของชุมชน และพืชทองถิ่นของชุมชน
 (5) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยชุมชน โดยการกําหนดกฎระเบียบ สรางเครือขาย

ชุมชน การจัดการของเสียในชุมชน

4. ยุทธศาสตร�การพัฒนาโครงสร�างพื้นฐานท่ีจําเป�นอย�างมีส�วนร�วมของชุมชน
 เปนยุทธศาสตรที่เนนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนโดยไมทําลายและไมมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม พฒันาแหลงนํา้ขนาดเล็ก ระบบน้ําบาดาล และระบบกระจายน้ํา เพ่ือการอุปโภคบริโภคและการเกษตรท่ีสะอาด
และเพียงพอ และพัฒนาโครงสรางพื้นฐานท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต ไดแก ถนนหลวงชนบท ไฟฟา และพลังงานในชุมชน 
โดยมีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้

 (1) พฒันาโครงสรางพืน้ฐานทีจ่าํเปนในการสนบัสนนุการผลติ ไดแก การสรางโรงรวบรวมและคัดคณุภาพผลผลติ
 (2) จัดหาระบบน้ําสะอาดเพ่ือการอุปโภคบริโภค การอนุรักษฟนฟูและพัฒนาแหลงนํ้าและการกระจายโอกาส

การใชนํ้าสําหรับกิจกรรมการเกษตรและใชในการอุปโภคบริโภค
 (3) ซอมบํารุงและปรบัปรุงระบบนํ้าเพื่อการเกษตรและอุปโภคบริโภค
 (4) ปรบัปรงุถนนตามมาตรฐานถนนหลวงภูเขาใหเพยีงพอตอความจําเปนของชุมชน การขยายเขตไฟฟาใหราษฎร

ที่ไมมีไฟฟาใช
 (5) การจัดการเทคโนโลยีดานพลังงานทดแทนท่ีเหมาะสม

5. ยุทธศาสตร�การบริหารจัดการและกํากับดูแลแผนปฏิบัติการ
 การเพ่ิมประสิทธิภาพของผูปฏิบัติงานใหสามารถปฏิบัติงานไดตรงเปาหมายและเกิดผลกระทบในเชิงบวกแกชุมชน

และองคกร การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและระบบฐานขอมลู การบูรณาการ การประสานงาน และบูรณาการปฏิบตังิาน 
โดยมีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้

แผนปฏิบัติการโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวงเพ่ือแก�ป�ญหาพ้ืนท่ีเฉพาะ 
ระยะ 4 ป� (พ.ศ. 2562 - 2565)42



 (1) การบริหารจัดการและเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน โดยการพัฒนาความรูและทักษะเจาหนาท่ีโครงการ
และการบริหารและจัดการโครงการ

 (2) การพัฒนาระบบเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของโครงการฯ ดวยการพัฒนาระบบฐานขอมูลพื้นที่โครงการฯ
 (3) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบูรณาการแผนฯ โดยการอํานวยการ ประสานงานและบูรณาการหนวยงานในระดับ

ตางๆ พัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลแบบเสริมพลัง
 (4) การเตรียมความพรอมการถายโอนภารกิจโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสงูแบบโครงการหลวงเพ่ือแกปญหาพ้ืนทีเ่ฉพาะ

ที่ปฏิบัติงานสําเร็จ โดยผานระบบการเยี่ยมเยียน การเรียนรูและเครือขายความรู

7. ผลที่คาดวาจะไดรับ

1) ชุมชนมีความมั่นคงทางอาหารและรายไดที่เพียงพอ มีความเปนอยูที่ดีขึ้น
2) ชุมชนสามารถบริหารจัดการ และพึ่งพาตนเองได ตลอดจนเกิดกระบวนการเฝาระวังการปองกันปญหายาเสพติด

อยางมีประสิทธิภาพ ที่สงผลใหคุณภาพชีวิตดีขึ้น
3) ชุมชนมีสวนรวมในการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ จัดการแผนการใชประโยชนที่ดินอยางเหมาะสม สงผลตอ

สภาพสิ่งแวดลอมที่ดี
4) เกิดกลไกการประสานงาน การบูรณาการของชุมชน หนวยงานทองถิ่น และหนวยงานที่เก่ียวของ 

แผนบฏิบัติการโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวงเพ่ือแก�ป�ญหาพ้ืนท่ีเฉพาะ 
ระยะ 4 ป� (พ.ศ. 2562 - 2565) 43





ส�วนท่ี

แผนปฏิบัติการโครงการพัฒนาพื้นท่ีสูง
แบบโครงการหลวงเพื่อแก�ป�ญหาพื้นท่ีเฉพาะ

5
ยุทธศาสตร แผนงาน 
และโครงการหลัก





ยุทธศาสตร� แผนงาน 
และโครงการหลัก

1. ยุทธศาสตร แผนงาน และโครงการหลักในการพัฒนาโครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบ
 โครงการหลวงเพ่ือแกปญหาพื้นที่เฉพาะ

ยุทธศาสตร�/แนวทางการพัฒนา แผนงานและโครงการหลัก

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาอาชีพและการตลาด

1) พัฒนาอาชีพเกษตรท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และการสราง
ความม่ันคงทางอาหารท่ีเหมาะสมกับบริบทชุมชนและรองรับ
การเปล่ียนแปลง

แผนงานท่ี 1 สนับสนุนเทคโนโลยีการปลูกพืชและเลี้ยงสัตว
ที่เหมาะสมกับสภาพภูมิสังคม
1. วิจัย/ทดสอบและปรับใชเทคโนโลยีการปลูกพืชและเล้ียงสัตว

ที่ตรงตามความตองการของชุมชน
2. วิจัยและพัฒนาพืชอาหารชุมชนและสมุนไพรทองถิ่น
3. ถายทอดองคความรูโครงการหลวงในการพัฒนาอาชีพทีส่อดคลอง

กับบริบทของชุมชน
แผนงานท่ี 2 การพัฒนาและสงเสริมอาชีพภาคการเกษตร
บนฐานความรู
1. สงเสริมการปลูกพืชที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมเพ่ือสรางรายได

แกครัวเรือน
2. สงเสริมระบบการเล้ียงสัตว สุขาภิบาลสัตว และประมงใหเปน

แหลงอาหารและสรางรายไดแกชุมชน
3. เสริมสรางความมั่นคงทางอาหารโดยการปลูกเพิ่มผลผลิตขาว

ใหเพียงพอตอการบริโภคในครัวเรือน

2) การสงเสริมอาชีพนอกภาคเกษตร แผนงานที่ 3 การพัฒนาและสงเสริมอาชีพนอกภาคการเกษตร
1. สงเสริมงานหัตถกรรมชุมชนเพื่อการอนุรักษและสรางรายได

แกครัวเรือน
2. ถายทอดความรูการแปรรูปผลผลิตและอาชีพทางเลือกนอก

ภาคการเกษตร
3. สรางสัมมาชีพชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง



ยุทธศาสตร�/แนวทางการพัฒนา แผนงานและโครงการหลัก

3) พัฒนาและยกระดับคุณภาพของผลผลิตของมาตรฐานอาหาร
ปลอดภัย ที่สอดคลองศักยภาพชุมชน

แผนงานที่ 4 พัฒนาคุณภาพผลผลิตและมาตรฐานอาหาร
ปลอดภัย
1. พัฒนาคุณภาพผลผลิตตามมาตรฐานอาหารปลอดภัย
2. รณรงคการใชสารเคมีที่ถูกตองและเหมาะสม

4) การพัฒนาศักยภาพดานการตลาด แผนงานที่ 5 การพัฒนาศักยภาพดานการตลาด 
1. พัฒนาชองทางการตลาดและการสรางเครือขายการตลาด
2. พัฒนาผลิตภัณฑสูการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑชุมชน

2. ยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและการพัฒนาสังคม

1) การสงเสริมการดําเนินชีวิตภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง

แผนงานที ่6 สงเสรมิการดาํเนนิชวีติภายใตหลกัปรชัญาเศรษฐกจิ
พอเพียง
1. การพฒันาและสงเสรมิความรูแกเกษตรกรภายใตหลกัปรชัญา

เศรษฐกิจพอเพียง
2. การสงเสริมชุมชนพอเพียงตนแบบเพื่อแกปญหาพื้นที่เฉพาะ

2) สงเสริมการจัดทําแผนชุมชนและขับเคลื่อนไปสูการปฏิบัติ แผนงานที่ 7 จัดทําแผนชุมชนเพื่อการบริหารจัดการสูชุมชน
พึ่งพาตนเอง
1. เสริมสรางศักยภาพการจัดทําแผนชุมชนที่มีคุณภาพ
2. การพัฒนากระบวนการขับเคลื่อนแผนชุมชนไปสูการปฏิบัติ

อยางมีสวนรวม

3) พัฒนาศักยภาพผูนํา สรางยุวเกษตรกรและพัฒนาผูนําชุมชน
เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาในดานตางๆ

แผนงานที่ 8 พัฒนาศักยภาพผูนําเกษตรกรและยุวเกษตรกร
1. พัฒนาศักยภาพการขับเคลื่อนการพัฒนาของผูนําชุมชนและ

เกษตรกรตัวอยาง
2. เสริมสรางศักยภาพของกลุมยุวเกษตรกร

4) สรางความเขมแข็งของกลุมและสถาบันเกษตรกร โดยการ
จัดการผลผลิต การตลาด และการเขาถึงแหลงทุน

แผนงานที่ 9 สงเสริมการพัฒนาสถาบันเกษตร
1. การสรางความเขมแข็งของกลุมและสถาบันเกษตรกร

5) สรางกลไกปองกันและควบคุมการแพรระบาดของยาเสพติด
และพ้ืนที่ปลูกฝน และสงเสริมอาชีพผูผานการบําบัดรวมกับ 
ป.ป.ส.

แผนงานที่ 10 เสริมสรางและพัฒนาแกนนําชุมชน อาสาสมัคร
เครือขายชุมชน และสรางกระบวนการรณรงคเพื่อนําไปสูการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่
1. เสรมิสรางและพฒันาแกนนาํชมุชน อาสาสมคัรเครอืขายชมุชน

และสรางกระบวนการรณรงคเพือ่นาํไปสูการปองกนัและแกไข
ปญหายาเสพติดในพื้นที่

2. พัฒนาระบบฐานขอมูล การขาว สนับสนุนการปฏิบัติงาน
แกปญหายาเสพติดในพื้นที่

3. การอาํนวยการและบรหิารจดัการการแกปญหาฝนและยาเสพตดิ
ในพื้นที่เปาหมาย

แผนงานที่ 11 บําบัด รักษา ฟนฟู สมรรถภาพผูเสพยาเสพติด
และสงเสริมอาชีพแกผูผานการบําบัดที่ไมกลับไปเสพซํ้า
1. พัฒนาระบบและกระบวนการบําบัดและฟนฟูผูติดยาเสพติด

อยางมีสวนรวมกับทุกภาคสวน
2. รณรงคเพือ่นาํไปสูการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดในพืน้ที่
3. สงเสริมอาชีพ สนับสนุน และชวยเหลือดานอาชีพเพ่ือสราง

รายไดแกผูผานการบําบัดและครอบครัว

แผนปฏิบัติการโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวงเพ่ือแก�ป�ญหาพ้ืนท่ีเฉพาะ 
ระยะ 4 ป� (พ.ศ. 2562 - 2565)48



ยุทธศาสตร�/แนวทางการพัฒนา แผนงานและโครงการหลัก

6) สงเสริมการสรางจิตสํานึกในการรักษาวัฒนธรรมทองถ่ินและ
ความมั่นคงของชาติ

แผนงานที่ 12 สรางจิตสํานึกดานการอนุรักษวัฒนธรรมและ
ความม่ันคงของชาติ
1. สงเสริมการสรางจิตสาํนกึดานความม่ันคงของชาติ การอนุรกัษ

ประเพณีชนเผา และการพัฒนาสังคม

7) สงเสริมการศึกษาตอเน่ืองและการเสริมสรางสุขภาพแบบ
องครวมและการเสริมสรางสวสัดกิารสงัคมขององคกรทองถ่ิน

แผนงานท่ี 13 พฒันาคุณภาพชีวติเกษตรกรและเขาถงึสวัสดกิาร
ของรัฐ
1. พัฒนาสังคมดานสวัสดิการใหแกชุมชนบนพ้ืนที่สูง
2. สงเสริมการพัฒนาคนสูการเรียนรูตลอดชีวิต

3. ยุทธศาสตรการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

1) นําแผนการใชประโยชนที่ดินวางแผนการดําเนินงานอยางมี
สวนรวมกับภาคีเครือขาย พรอมทั้งปรับระบบการใชพื้นที่ให
เหมาะสมตามหลักวิชาการ

แผนงานที่ 14 จัดทําแผนการใชประโยชนที่ดินอยางมีสวนรวม
1. การวางแผนการใชประโยชนจากที่ดินและการบริหารจัดการ

โดยกระบวนการมีสวนรวม
2. การจัดทําขอมูลและเขตการใชที่ดิน

2) อนุรักษดินและนํ้า และฟ นฟูความอุดมสมบูรณของดินที่
เสื่อมโทรมและการพังทลายของดิน

แผนงานที่ 15 เรงรัดการพัฒนาระบบอนุรักษดินและน้ํา
1. การพัฒนาระบบอนุรักษดินและนํ้า
2. การสงเสริมการปลูกหญาแฝกเพ่ือการอนุรักษดินและน้ําตาม

แนวพระราชดําริ
3. การปรับปรุงความอุดมสมบูรณของดิน

3) ปลกูและฟนฟปูาตนน้ําลาํธาร และระบบนเิวศ โดยกระบวนการ
มีสวนรวมของทุกภาคสวน

แผนงานที่ 16 อนุรักษ ฟนฟูปาตนน้ําลําธารและความหลาก
หลายทางชีวภาพโดยกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน
1. อนรุกัษ ฟนฟปูาตนนํา้ลาํธารและการปรบัปรงุระบบนเิวศตนนํา้

โดยกระบวนการมีสวนรวม
2. การสงเสริมการปลูกปาชาวบานเพ่ือการใชสอยในครัวเรือน
3. วิจัยและพัฒนาชนิดพันธุพืชอาหารและความหลากหลายทาง

ชีวภาพของชุมชนทองถิ่น
4. ฟนฟูและอนุรักษพันธุสัตวนํ้าจืดในแหลงนํ้าธรรมชาติ
5. เสรมิสรางความเขมแขง็ของชมุชนในการบรหิารจดัการปาตนนํา้

ลําธารโดยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน
6. สงเสริมการมีสวนรวมและสรางเครือขายชุมชนในการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
7. การปกปองผืนปาและรวมพัฒนาปาไมใหยั่งยืน

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

1) พฒันาโครงสรางพืน้ฐานท่ีจาํเปนตอการดํารงชีวติ ไดแก ถนนหลวง
ชนบท ไฟฟา และพลังงานในชุมชน พรอมท้ังพัฒนาแหลงนํ้า
ขนาดเลก็ ระบบนํา้บาดาล และระบบกระจายน้ํา เพือ่การอปุโภค
บริโภคและการเกษตรที่สะอาดและเพียงพอ

แผนงานท่ี 17 การพฒันาโครงสรางพืน้ฐานท่ีจาํเปนและเหมาะสม
ตอการดํารงชีพ
1. การเสริมสรางระบบการจัดการเพ่ือการกระจายโอกาสการใชนํา้

ในชุมชน
2. การจัดหาระบบนํ้าสะอาดเพ่ือการอุปโภคบริโภค

2) พฒันาโครงสรางพืน้ฐานท่ีจาํเปนตอการผลติและการตลาดของ
เกษตรกร

แผนงานที่ 18 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานสนับสนุนการผลิต
และการตลาด
1. โครงการจัดหา/จัดทํา/ปรับปรุงแหลงนํ้าขนาดเล็กและระบบ

กระจายนํ้าเพ่ือสนับสนุนการผลิต

แผนบฏิบัติการโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวงเพ่ือแก�ป�ญหาพ้ืนท่ีเฉพาะ 
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ยุทธศาสตร�/แนวทางการพัฒนา แผนงานและโครงการหลัก

5. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการและกํากับดูแลแผนปฏิบัติการ

1) เพ่ิมประสิทธิภาพของผูปฏิบตังิานใหสามารถปฏิบตังิานไดตรง
เปาหมายและเกิดผลกระทบในเชิงบวกแกชุมชนและองคกร

แผนงานท่ี 19 การบริหารจัดการและเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงาน
1. การบริหารจัดการโครงการ
2. การอาํนวยการ ประสานงานและบรูณาการหนวยงานในระดบั

ตางๆ
3. พัฒนาระบบการติดตามและประเมินผล

2) การพฒันาระบบสารสนเทศเพ่ือสนบัสนุนการจดัการฐานขอมลู
ประกอบการวางแผนดานตางๆ

แผนงานที่ 20 การพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการ
ฐานขอมูล
1. การพัฒนาระบบฐานขอมูลสนับสนุนการดําเนินงานโครงการ
2. บริหารการจัดเก็บขอมูลเพ่ือการพัฒนาชุมชน (จปฐ./กชช.2ค) 

ขอมูลพื้นฐานระดับหมูบาน (กชช.2ค)

แผนปฏิบัติการโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวงเพ่ือแก�ป�ญหาพ้ืนท่ีเฉพาะ 
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ส�วนท่ี

แผนปฏิบัติการโครงการพัฒนาพื้นท่ีสูง
แบบโครงการหลวงเพื่อแก�ป�ญหาพื้นท่ีเฉพาะ

6
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ





การขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการ

จากลักษณะของแผนปฏิบัติการโครงการฯ ที่เปนการบูรณาการกิจกรรมและงบประมาณของหนวยงานสวนกลาง 
และบรูณาการกจิกรรมและงบประมาณของหนวยงานราชการในระดบัทองถิน่และระดบัหมูบาน จงึทาํใหกระบวนการขบัเคลือ่น
แผนปฏิบัติการตองมีองคประกอบ 4 สวน ไดแก

1. การกําหนดกลุมเปาหมาย 

ทบทวนและประเมนิผลการดาํเนนิงานพ้ืนที ่จาํนวน 112 หยอมบาน พรอมทัง้พจิารณาแบงระดบัชุมชนตามหลกัเกณฑ
ระดับการเปลี่ยนแปลงในมิติตางๆ ไดแก 1) เกษตรกร 2) ปญหายาเสพติด 3) เศรษฐกิจ 4) สังคม 5) สิ่งแวดลอม 6) โครงสราง
พื้นฐาน 7) การบริการภาครัฐ  โดยมีการกําหนดรูปแบบการดําเนินงานใหสอดคลองกับพื้นที่ใน 3 รูปแบบ คือ

1)  พัฒนาสูชุมชนตนแบบ : เนนการพัฒนาตอยอดยกระดับพื้นที่ใหเปนศูนยเรียนรู
2)  ชุมชนตอยอดองคความรูสูการปฏิบัติ : มุงการสงเสริมการปฏิบัติและขยายผล
3)  ชุมชนไดรับการถายทอดองคความรู : สรางความเขาใจและสรางการมีสวนรวมการเรียนรู เนนการถายทอด

องคความรูใหแกเกษตรกร

2. กระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการเชิงบูรณาการรายพ้ืนที่ ในรายป

เพือ่ใหกรอบแนวทางการดําเนนิงานของแผนปฏิบตักิารทีไ่ดรบัความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีถกูนาํไปปฏิบตัโิดยการ
เชื่อมตอแผนงาน กิจกรรม และงบประมาณจากหนวยงานสวนกลาง เขากับกิจกรรมและงบประมาณในสวนทองถิ่น และ
ในระดับหมูบานอยางเหมาะสมสอดคลองกับสภาพภูมิสังคมและความพรอมของชุมชนอยางเปนรูปธรรม การจัดทําแผน
ปฏิบัติการเชิงบูรณาการรายพ้ืนที่ (พื้นที่ศูนยปฏิบัติการฯ) จึงมีความสําคัญ โดยมีขั้นตอนการดําเนินการ ดังนี้

1) การจดัทาํแผนปฏบิตักิารเชงิบรูณาการรายพืน้ทีใ่นรายป โดยนําผลการสํารวจและวิเคราะหชมุชนในระดับหมูบาน
หลกัและหมูบานรอง นาํเสนอตอทีป่ระชุมในการจัดทาํแผนปฏิบติัการเชิงบรูณาการ ซึง่จะเปนการบูรณาการแผนงาน กจิกรรม 
และงบประมาณ จากสวนราชการสวนกลางที่ระบุไวในแผนปฏิบัติการเขากับแผนการพัฒนาของจังหวัด รวมทั้งแผนชุมชน
หรอืแผนการพัฒนาและงบประมาณขององคการบริหารสวนทองถ่ิน (เทศบาล อบต. และ อบจ.) ทีเ่ปนผูดแูลรับผดิชอบในพ้ืนท่ี 



รวมทั้งระดมความคิดในการกําหนดตัวชี้วัดรายกิจกรรม รายพื้นที่ เพื่อใชเปนสิ่งบงชี้เปาหมายการดําเนินงานการติดตาม 
และประเมินผลความสําเร็จของโครงการรายพ้ืนที่ในรายป

2) การประสานการดําเนินงาน การกํากับดูแล และการติดตามประเมินผลตามตัวช้ีวัดรายปโดยสถาบันวิจัย
และพัฒนาพื้นที่สูง (องคการมหาชน) ทําหนาที่ประสานดําเนินการและเปนฝายเลขานุการ จัดประชุมคณะกรรมการระดับ
อําเภอ และระดับจังหวัดในทุกพื้นที่ เพื่อติดตามประเมินผลความสําเร็จ และปรับปรุงแนวทางการพัฒนาใหประสบผลสําเร็จ
ตามตัวชี้วัดของโครงการ

3. องคกรบริหารแผนปฏิบัติการ

เพ่ือใหเกิดการขับเคล่ือนการพัฒนาและกระบวนการมีสวนรวมของหนวยงานตางๆ ทีเ่ขารวมปฏิบตังิานในพ้ืนทีโ่ครงการ
ขยายผลโครงการหลวงเพื่อแกปญหาพื้นที่ปลูกฝนอยางยั่งยืนใหเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายของแผนปฏิบัติการ 
จึงอาศัยองคกรการดําเนินงานท้ังในระดับสวนกลาง ระดับจังหวัด และระดับพื้นที่ ดังนี้

1. คณะกรรมการประสานงานและสนับสนุนงานโครงการหลวง (กปส.) 
 เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับโครงการหลวง 

พ.ศ. 2550 ที่กําหนดใหมีคณะกรรมการประสานงานและสนับสนุนงานโครงการหลวง (กปส.) โดยมีนายกรัฐมนตรีเปน
ประธานกรรมการ มอีาํนาจหนาทีพ่จิารณาและกาํหนดนโยบายและแนวทางการดาํเนนิงานของหนวยงานของรฐัทีเ่ก่ียวของกบั
งานโครงการหลวง รวมถึงพิจารณาและกําหนดแผนงานโครงการ และกิจกรรมใดๆ ใหสอดคลองกับขอเสนอแนะของมูลนิธิ
โครงการหลวง เพื่อใหหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของรับไปดําเนินการ

2. คณะกรรมการอาํนวยการภายใต�ความร�วมมือกับส�วนราชการในพื้นท่ีและองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น 
 1) คณะกรรมการอํานวยการโครงการระดับจังหวัด ประกอบดวยผูวาราชการจังหวัด เปนประธานกรรมการ 

และมีองคประกอบของคณะกรรมการ ประกอบดวย ผูแทนหนวยงานภาครัฐในพื้นท่ีและองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปน
คณะกรรมการ ทัง้น้ีเพือ่ใหเกดิการประสานงานการดําเนินงานรวมกันอยางเปนรปูธรรมโดยเฉพาะอยางยิง่การเช่ือมโยงกิจกรรม
ดานการพัฒนาเขากับกิจกรรมการบังคับใชกฎหมายในพื้นท่ี รวมทั้งติดตามประเมินผลเพื่อแกไขปญหาและปรับปรุงแนวทาง
การดําเนินงานของหนวยงาน

 2) คณะกรรมการอํานวยการโครงการระดับอําเภอ ประกอบดวยนายอําเภอเปนประธานกรรมการและมี
องคประกอบคณะกรรมการประกอบดวย ผูแทนหนวยงานภาครัฐในระดับอําเภอ องคกรปกครองทองถิ่นระดับตําบล และ
ผูแทนในระดับหมูบานเปนคณะกรรมการ ทําหนาที่สนับสนุนและรวมดําเนนิงานในระดับพื้นที่

4. การประสานงานและติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน

สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องคการมหาชน) ในฐานะองคกรประสานงานและสนับสนุนการปฏิบัติงานในพื้นที่
โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวงเพื่อแกไขปญหาพ้ืนที่เฉพาะท้ัง 11 แหง จะทําหนาท่ีในการติดตามกํากับและ
ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการโครงการพัฒนาพื้นท่ีสูงแบบโครงการหลวงเพื่อแกไขปญหาพื้นท่ีเฉพาะใหเปน
ไปตามเปาหมายที่ตั้งไว ดังนี้

แผนปฏิบัติการโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวงเพ่ือแก�ป�ญหาพ้ืนท่ีเฉพาะ 
ระยะ 4 ป� (พ.ศ. 2562 - 2565)54



1) การตดิตาม รวบรวม และสรปุผลการดาํเนนิงานของแตละหนวยงานตามแผนปฏบิตักิารโครงการพฒันาพืน้ทีส่งูแบบ
โครงการหลวงเพ่ือแกไขปญหาพ้ืนที่เฉพาะประจําป เพื่อติดตามงบประมาณท่ีไดรับ ผลการดําเนินงาน และผลการใชจาย
งบประมาณ รายงานตอคณะกรรมการประสานงานและสนับสนุนงานโครงการหลวง (กปส.)

2) การประเมินแผนปฏบิตักิารเมือ่ถงึระยะกึง่กลางแผนโครงการ (ปงบประมาณ พ.ศ. 2564) เพือ่สรปุผลการปฏิบตังิาน
และสรุปบทเรียนสําหรับนําไปปรับใชในการดําเนินงานตอไป

3) จดัทาํแผนท่ีผลลพัธ (Outcome Mapping) ในการต้ังเปาหมายการดําเนินงานรวมกันกบัภาคีเครือขายเพ่ือปรับปรุง
การดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายรวมกัน รวมทั้งการถอดบทเรียนการดําเนินงานรวมกันในแตละระยะ

เกษตรกร/กลุ�มเกษตรกร

คณะกรรมการประสานงาน
และสนับสนุนงานโครงการหลวง (กปส.)

คณะกรรมการระดับจังหวัด

คณะกรรมการระดับอําเภอ 

คณะทํางานโครงการในระดับพื้นที่ ผู�ปฏิบัติในพ้ืนที่

หน�วยงานระดับจังหวัดสถาบันวิจัยและ
พัฒนาพื้นที่สูง

(ผู�จัดการโครงการ)

มูลนิธิ
โครงการหลวง

เจ�าหน�าที่โครงการ
ในระดับพื้นที่

หน�วยงานระดับพื้นที่
องค�กรส�วนท�องถ่ิน

คณะรัฐมนตรี

โครงสร�างองค�กรบริหารแผนปฏิบัติการ

ภาพที่ 3 โครงสร�างองค�กรบริหารแผนปฏิบัติการโครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง
เพื่อแก�ป�ญหาพื้นที่เฉพาะ

แผนบฏิบัติการโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวงเพ่ือแก�ป�ญหาพ้ืนท่ีเฉพาะ 
ระยะ 4 ป� (พ.ศ. 2562 - 2565) 55





ส�วนท่ี

แผนปฏิบัติการโครงการพัฒนาพื้นท่ีสูง
แบบโครงการหลวงเพื่อแก�ป�ญหาพื้นท่ีเฉพาะ

7
กรอบงบประมาณ





กรอบงบประมาณ

ยุทธศาสตร�
โครงการ
หลัก

โครงการ/
กิจกรรม

งบประมาณ (บาท) รวม 
(บาท)ป� 2562 ป� 2563 ป� 2564 ป� 2565

1. การพัฒนาอาชีพ
 และการตลาด

14 55 20,348,800 20,616,200 21,498,300 19,658,300 82,121,600 

2. การเสริมสราง
 ความเขมแขง็ของ
 ชมุชนและการ
 พฒันาสงัคม

16 48 14,016,700 14,492,800 14,862,100 12,577,700 55,949,300 

3. การอนุรักษ ฟนฟู
 ทรพัยากรธรรมชาติ
 และสิ่งแวดลอม

12 35 8,959,700 18,102,100 23,779,600 24,969,600 75,811,000 

4. การพัฒนา
 โครงสรางพื้นฐาน
 ที่จําเปนตอการ
 ดํารงชีพ

3 15  -   25,790,000 64,290,000 56,290,000 146,370,000 

5. การบริหารจัดการ
 และกํากับดูแล
 แผนปฏิบัติการ

5 14  12,734,400  22,046,400  15,623,400  14,159,400 64,563,600 

รวมงบประมาณ 
(บาท)

50 167  56,059,600  101,047,500  140,053,400  127,655,000 424,815,500 

สรุปกรอบงบประมาณแผนปฏิบัติการโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวงเพ่ือแก�ป�ญหาพ้ืนท่ีเฉพาะ 
ระยะ 4 ป� (พ.ศ. 2562 - 2565)
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ตร
กร

สูก
าร

จัด
ตั้ง

เป
นส

ถา
บัน

เก
ษต

รก
ร

 
 

เพื่
อก

าร
พึ่ง

พา
ตน

เอ
ง

20
 ก

ลุม
/

11
 พ

ื้นท
ี่

 1
33

,0
00

 
 1

33
,0

00
 

 1
33

,0
00

 
 1

33
,0

00
 

 5
32

,0
00

 
สว

พส
.

2.
 โ
คร

งก
าร

เส
ริม

สร
าง

ศัก
ยภ

าพ
ขอ

งก
ลุม

ยุว
เก

ษต
รก

ร

 
2.

1 
สง

เส
ริม

กล
ุมย

ุวเ
กษ

ตร
กร

ใน
แล

ะน
อก

สถ
าน

ศึก
ษา

 
 

 
เพื่

อส
รา

งอ
าชี

พแ
กเ

ยา
วช

นใ
นพื้

นที่
27

 ก
ลุม

/
11

 พ
ื้นท

ี่
 1

89
,0

00
 

 1
89

,0
00

 
 1

89
,0

00
 

 1
89

,0
00

 
 7

56
,0

00
 
สว

พส
.

 
2.

2 
สง

เส
ริม

กา
รพั

ฒ
นา

เค
รือ

ขา
ยเ

ยา
วช

นบ
นพื้

นที่
ส งู

11
 ก

ลุม
/

11
 พ

ื้นท
ี่

 - 
 1

10
,0

00
 

 1
10

,0
00

 
 1

10
,0

00
 

 3
30

,0
00

 
สว

พส
.

แผ
นง

าน
 2

.4
 ส

งเ
สริ

มก
าร

พ
ัฒ
นา

สถ
าบ

ันเ
กษ

ตร
กร

 1
93

,2
00

 
 2

07
,0

00
 

 2
20

,8
00

 
 2

34
,6

00
 

 8
55

,6
00

 

1.
 โ
คร

งก
าร

สร
าง

คว
าม

เข
มแ

ข็ง
ขอ

งก
ลุม

แล
ะส

ถา
บัน

เก
ษต

รก
ร

 
1.

1 
โค

รง
กา

รส
งเ
สร

ิมส
หก

รณ
ใน

พื้น
ที่โ

คร
งก

าร
พัฒ

นา
 

 
พื้น

ที่ส
ูงแ

บบ
โค

รง
กา

รห
ลว

ง
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ยุท
ธศ
าส
ตร
�/แผ

นง
าน

/โค
รง
กา
ร/
กิจ
กร
รม

เป
�าห
มา
ย

(ห
น�ว
ยนั
บ)

งบ
ปร
ะม
าณ

 (บ
าท

) 
รว
ม 

(บ
าท

) 
หน
�วย
งา
น

พ.
ศ.

 2
56

2 
พ.
ศ.

 2
56

3 
พ.
ศ.

 2
56

4 
พ.
ศ.

 2
56

5 

 
 

(1
) 
แน

ะน
ําส

งเ
สร

ิมใ
หค

วา
มร

ูเก
ี่ยว

กับ
อุด

มก
าร

ณ
 

 
 

 
หล

ักก
าร

 แ
ละ

วิธ
ีกา

รส
หก

รณ
 แ

ละ
สง

เส
ริม

ให
เก

ิด
 

 
 

กา
รร

วม
กลุ

มแ
ละ

นํา
รูป

แบ
บข

อง
กา

รส
หก

รณ


 
 

 
ไป

ใช
ใน

กา
รบ

ริห
าร

จัด
กา

รก
ลุม

42
 ค

รั้ง
 8

1,
20

0 
 8

7,
00

0 
 9

2,
80

0 
 9

8,
60

0 
 3

59
,6

00
 
กร

มส
งเ
สร

ิม
สห

กร
ณ


 
 

(2
) 
จัด

กิจ
กร

รม
เส

ริม
สร

าง
กา

รมี
สว

นร
วม

กับ
ชุม

ชน
 

 
 

 
เพื่

อส
รา

งก
ระ

บว
นก

าร
เรี
ยน

รูแ
ละ

ปร
ะย

ุกต
ใช


 

 
 

รูป
แบ

บข
อง

กา
รส

หก
รณ

ใน
ชุม

ชน
 (เ

ปน
กา

รป
ลูก

ฝง
 

 
 

อุด
มก

าร
ณ
แล

ะว
ิธีก

าร
สห

กร
ณ
โด

ยก
าร

ปร
ะยุ

กต
)

14
 ก

ิจก
รร

ม
 1

12
,0

00
 

 1
20

,0
00

 
 1

28
,0

00
 

 1
36

,0
00

 
 4

96
,0

00
 
กร

มส
งเ
สร

ิม
สห

กร
ณ


แผ
นง

าน
 2

.5
 เ
สริ

มส
รา

งแ
ละ

พ
ัฒ
นา

แก
นน

ําช
ุมช

น 
 

อา
สา

สมั
คร

เค
รือ

ขา
ยช

ุมช
น 

แล
ะส

รา
ง

 
กร

ะบ
วน

กา
รร

ณ
รง

คเ
พ
ื่อน

ําไ
ปส

ูกา
รป

อง
กัน

 
แล

ะแ
กไ

ขป
ญ
หา

ยา
เส

พ
ติด

ใน
พ
ื้นท

ี่

 4
,2

58
,0

00
 

 4
,3

93
,0

00
 

 4
,6

93
,0

00
 

 4
,6

93
,0

00
 

 1
8,

03
7,

00
0 

1.
 โ
คร

งก
าร

เส
ริม

สร
าง

แล
ะพ

ัฒ
นา

แก
นนํ

าช
ุมช

นอ
าส

าส
มัค

ร
 

เค
รือ

ขา
ยชุ

มช
นแ

ละ
สร

าง
กร

ะบ
วน

กา
รร

ณ
รง

คเ
พื่อ

นํา
ไป

สู
 

กา
รป

อง
กัน

แล
ะแ

กไ
ขป

ญ
หา

ยา
เส

พติ
ดใ

นพ
ื้นที่

 
1.

1 
โค

รง
กา

รพั
ฒ
นา

ศัก
ยภ

าพ
ผูน

ําช
ุมช

นรุ
นใ

หม
 

 
 

แล
ะอ

าส
าส

มัค
รจ

ิตอ
าส

าเ
พื่อ

กา
รป

อง
กัน

แก
ไข

ปญ
หา

 
 

ยา
เส

พติ
ดใ

นช
ุมช

น

5 
อํา

เภ
อ 

1 
จ.
ชม

.
1 

อํา
เภ

อ 
1 

จ.
มส

.

 4
00

,0
00

 
 4

00
,0

00
 

 4
00

,0
00

 
 4

00
,0

00
 

 1
,6

00
,0

00
 
เงิ
นอุ

ดห
นุน

ปป
ส.

 ภ
.5

 
1.

2 
โค

รง
กา

รเ
สริ

มส
รา

งศ
ักย

ภา
พเ

ครื
อข

าย
ชุม

ชน
 

 
ใน

กา
รเ
ฝา

ระ
วัง

แก
ไข

ปญ
หา

ยา
เส

พติ
ด

5 
อํา

เภ
อ 

1 
จ.
ชม

.
1 

อํา
เภ

อ 
1 

จ.
มส

.

 3
00

,0
00

 
 3

00
,0

00
 

 3
00

,0
00

 
 3

00
,0

00
 

 1
,2

00
,0

00
 
เง
ินอุ

ดห
นุน

ปป
ส.

 ภ
.5
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บ)
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าท
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รว
ม 
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าท

) 
หน
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น

พ.
ศ.
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56

2 
พ.
ศ.

 2
56

3 
พ.
ศ.

 2
56

4 
พ.
ศ.

 2
56

5 

 
1.

3 
โค

รง
กา

รอ
บร

มเ
ชิง

ปฏ
ิบัต

ิกา
รพ

ัฒ
นา

ศัก
ยภ

าพ
 

 
กล

ุมเ
สี่ย

งว
ัยแ

รง
งา

นเ
พื่อ

เฝ
าร

ะว
ังแ

ละ
ปอ

งก
ัน

 
 

ปญ
หา

ยา
เส

พติ
ด

5 
อํา

เภ
อ 

1 
จ.
ชม

.
1 

อํา
เภ

อ 
1 

จ.
มส

.

 1
50

,0
00

 
 1

50
,0

00
 

 1
50

,0
00

 
 1

50
,0

00
 

 6
00

,0
00

 
เง
ินอุ

ดห
นุน

ปป
ส.

 ภ
.5

 
1.

4 
โค

รง
กา

รส
รา

งเส
รมิ

คว
าม

เข
มแ

ขง็
กอ

งทุ
นแ

มข
อง

แผ
นด

นิ

 
 

(1
) 
กา

รขั
บเ

คล
ื่อน

กอ
งทุ

นแ
มข

อง
แผ

นด
ิน

7 
กอ

งท
ุน

 2
3,

00
0 

 2
3,

00
0 

 2
3,

00
0 

 2
3,

00
0 

 9
2,

00
0 

กร
มก

าร
พัฒ

นา
ชุม

ชน

 
1.

5 
โค

รง
กา

รเ
สริ

มส
รา

งค
วา

มเ
ขม

แข็
งข

อง
หมู

บา
นช

ุมช
น

 
 

ใน
กา

รป
อง

กัน
แล

ะแ
กไ

ขป
ญ
หา

ยา
เส

พติ
ด

แก
นน

าํ
หม

ูบา
นช

มุช
น 

จาํ
นว

น 
13

 ม
/ช

. 
ตาํ

บล
แม

ตืน่
 

อาํ
เภ

อ
แม

ระ
มา

ด 
จงั

หว
ดัต

าก
 

 6
65

,0
00

 
 7

00
,0

00
 

 7
00

,0
00

 
 7

00
,0

00
 

 2
,7

65
,0

00
 
งบ

ปก
ติ 

ปป
ส.

 ภ
.6

 
 

(1
) 
จัด

เว
ทีช

ี้แจ
งท

ําค
วา

มเ
ขา

ใจ
หน

วย
งา

นภ
าคี

 
 

 
 

แล
ะแ

กน
นํา

หม
ูบา

นช
ุมช

น

 
 

(2
) 
จัด

เว
ทีพ

ัฒ
นา

กล
ไก

หมู
บา

นช
ุมช

น/
ระ

บบ
ขอ

มูล
 

 
 

แล
ะจ

ัดท
ําแ

ผน
กา

รแ
กป

ญ
หา

ขอ
งชุ

มช
น

 
 

(3
) 
สน

ับส
นุน

กิจ
กร

รม
กา

รป
อง

กัน
แล

ะแ
กไ

ขป
ญ
หา

 
 

 
ยา

เส
พติ

ดต
าม

สภ
าพ

ปญ
หา

 
 

(4
) 
จดั

เว
ทีต

ิดต
าม

 ห
นุน

เส
ริม

กา
รทํ

าง
าน

ขอ
งแ

กน
นํา

 
 

 
หม

ูบา
นช

ุมช
น 

 

 
 

(5
) 
จัด

เว
ทีส

รุป
ผล

กา
รดํ

าเ
นิน

งา
นแ

ละ
บท

เรี
ยน

 
 

 
กา

รแ
กป

ญ
หา

พื้น
ที่เ

ฉพ
าะ

 

 
1.

6 
โค

รง
กา

รพั
ฒ
นา

แล
ะเ
สร

มิส
รา

งแ
กน

นาํ
เย
าว

ชน
บน

พื้น
ทีส่

งู 
แก

นน
ํา

เย
าว

ชน
พื้น

ที่ส
ูง/

เย
าว

ชน
กล

ุมเ
สี่ย

ง 

 4
00

,0
00

 
 4

00
,0

00
 

 4
00

,0
00

 
 4

00
,0

00
 

 1
,6

00
,0

00
 
งบ

ปก
ติ 

ปป
ส.
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.6

 
 

(1
) 
จัด

เว
ทีพ

ัฒ
นา

 ข
ยา

ยเ
คร

ือข
าย

 แ
กน

นํา
เย

าว
ชน

 
 

 
บน

พื้น
ที่ส

ูง

 
 

(2
) 
สน

ับส
นุน

กิจ
กร

รม
เชิ

งส
รา

งส
รร

คใ
หแ

กเ
ยา

วช
น

 
 

 
ตา

มส
ภา

พป
ญ
หา

แล
ะค

วา
มต

อง
กา

ร
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ะม
าณ

 (บ
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พ.
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3 
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4 
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2.
 โ
คร

งก
าร

พัฒ
นา

ระ
บบ

ฐา
นข

อม
ูล 

กา
รข

าว
สน

ับส
นุน

 
กา

รป
ฏิบ

ัติง
าน

แก
ปญ

หา
ยา

เส
พติ

ดใ
นพ

ื้นที่

 
2.

1 
โค

รง
กา

รจั
ดท

ําฐ
าน

ขอ
มูล

ผูค
า 
นา

ยท
ุน 

ผูป
ลูก

ฝน
 

 
 

แล
ะก

าร
คา

ยา
เส

พต
ิดใ

นพ
ื้นที่

โค
รง

กา
รฯ

5 
อํา

เภ
อ 

1 
จ.
ชม

.
1 

อํา
เภ

อ 
1 

จ.
มส

.

 1
00

,0
00

 
 1

00
,0

00
 

 1
00

,0
00

 
 1

00
,0

00
 

 4
00

,0
00

 
ปป

ส.
 ภ

.5

 
2.

2 
โค

รง
กา

รข
าว

แล
ะป

รา
บป

รา
มผู

เก
ี่ยว

ขอ
งก

ับฝ
น

 
 

แล
ะย

าเ
สพ

ติด
ใน

พื้น
ที่โ

คร
งก

าร
 แ

ละ
พื้น

ที่ใ
กล

เค
ียง

5 
อํา

เภ
อ 

1 
จ.
ชม

.
1 

อํา
เภ

อ 
1 

จ.
มส

.
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00

,0
00
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00
,0

00
 

 2
00

,0
00

 
 2

00
,0

00
 

 8
00

,0
00
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ส.
 ภ

.5

 
2.

3 
โค

รง
กา

รด
าน

กา
รข

าว
แล

ะป
รา

บป
รา

มย
าเ
สพ

ติด
 

- ช
ุดป

ฏิบ
ัติก

าร
 ข

าว
แล

ะ
 ป

รา
บป

รา
มฝ

น
 ใ

นพ
ื้นท

ี่ 
 จ

ําน
วน

 5
 ช

ุด 
- น

กัค
า 
นา

ยท
นุ

 ใ
นพ

ื้นท
ี่ 

 7
00

,0
00

 
 7

00
,0

00
 

 7
00

,0
00

 
 7

00
,0

00
 

 2
,8

00
,0

00
 
งบ

ปก
ติ 

ปป
ส.

 ภ
.6

 
 

(1
) 
จัด

ชุด
ปฏ

ิบัต
ิกา

รข
าว

แล
ะป

รา
บป

รา
มย

าเ
สพ

ติด

 
 

(2
) 
จัด

เว
ทีก

าร
ขา

วแ
ละ

สถ
าน

กา
รณ

เพ
ื่อป

รา
บป

รา
ม

 
 

 
ผูค

า/
นา

ยท
ุนฝ

น 

 
 

(3
) 
สน

ับส
นุน

คา
ตอ

บแ
ทน

ชุด
ปฏ

ิบัต
ิกา

รด
าน

กา
รข

าว
/

 
 

 
ปร

าบ
ปร

าม

 
 

(4
) 
สน

บัส
นนุ

กา
รป

ฏบิ
ตักิ

าร
ปด

ลอ
ม 

ตร
วจ

คน
 ข

ยา
ยผ

ล 
 

 
 

ดํา
เน

ินก
าร

มา
ตร

กา
รท

รัพ
ยส

ิน 

 
2.

4 
โค

รง
กา

รติ
ดต

าม
ชว

ยเ
หล

ือผ
ูผา

นก
าร

บํา
บัด

ฟน
ฟู

 
 

ยา
เส

พติ
ดใ

นห
มูบ

าน
ชุม

ชน
  

ผูเ
สพ

ผูต
ิด

ใน
พื้น

ที่
 1

00
,0

00
 

 2
00

,0
00

 
 3

00
,0

00
 

 3
00

,0
00

 
 9

00
,0

00
 
งบ

ปก
ติ 

ปป
ส.

 ภ
.6

 
 

(1
) 
สร

าง
กา

รรั
บร

ู ค
วา

มเ
ขา

ใจ
 ต

าม
แน

วค
ิด 

ผูเ
สพ

 
 

 
 

คือ
 ผ

ูปว
ย 

ผูผ
าน

กา
ร

บํา
บัด

ฟน
ฟูฯ

 
จํา

นว
น 

5 
รา

ย 
 

 
(2

) 
สนั

บส
นนุ

ทนุ
ปร

ะก
อบ

อา
ชีพ

ให
แก

ผูผ
าน

กา
รบํ

าบ
ดั

 
 

 
ฟน

ฟูย
าเ
สพ

ติด
ที่ส

าม
าร

ถเ
ลิก

ใช
สา

รเ
สพ

ติด
 

 
 

แล
ะส

าม
าร

ถก
ลับ

มา
ใช

ชีว
ิตใ

นส
ังค

มไ
ด 
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ที่ 

ดัง
นี้

 
จัง
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 5
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ปง

พัฒ
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าน
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บา
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าน
ผีป

าน
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นือ
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าน
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แฮ
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วง
 

 
จัง

หวั
ดแ

มฮ
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ที่ 
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ะ 
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นแ
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หอ
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ะเ
หรี่
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าน
หว
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มีศ

รีส
วัส

ดิ์ 
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หวั
ดต

าก
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 พ
ื้นท

ี่ ได
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าน

หว
ยน

ํ้าเ
ย็น

 บ
าน

ห ว
ยผ

าด
ํา 
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วย
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ธศ
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แผ
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.2
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ฒ
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ภา
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รู
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โด
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ปลู
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ตข
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ยง

พอ
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กา
รบ
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ใน
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กา
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ิตข
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ละ
ทบ
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รง
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แป

ลง
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0 
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/ป


76

0 
ไร


 1
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ขา

ว 
ติด

ตา
มใ

หค
ําแ

นะ
นํา
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ป
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0 
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ย
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00
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กา
รท

ี่ 3
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ปรั
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รุง
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าม
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ิน

1.
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งเ
สร
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  -
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คร

งก
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1.
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(1
) 
ฝา

ยห
วย

ทีก
ะเ
ย 
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พร

อม
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(ผ
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ชุม

ชน
ใน

กา
รเ
ฝา

ระ
วัง

แก
ไข

 
 

ปญ
หา

ยา
เส

พติ
ด

5 
อํา

เภ
อ 

1 
จ.
ชม

.
1 

อํา
เภ

อ 
1 

จ.
มส

.
 3

00
,0

00
 

 3
00

,0
00

 
 3

00
,0

00
 

 3
00

,0
00

 
 1

,2
00

,0
00

 

 
1.

3 
 โค

รง
กา

รอ
บร

มเ
ชิง

ปฏ
ิบัต

ิกา
รพ

ัฒ
นา

ศัก
ยภ

าพ
กลุ

มเ
สี่ย

งว
ัยแ

รง
งา

น
 

 
เพื่

อเ
ฝา

ระ
วัง

แล
ะป

อง
กัน

ปญ
หา

ยา
เส

พติ
ด

5 
อํา

เภ
อ 

1 
จ.
ชม

.
1 

อํา
เภ

อ 
1 

จ.
มส

.
 1

50
,0

00
 

 1
50

,0
00

 
 1

50
,0

00
 

 1
50

,0
00

 
 6

00
,0

00
 

 
1.

4 
 โค

รง
กา

รเ
สริ

มส
รา

งค
วา

มเ
ขม

แข็
งข

อง
หมู

บา
นช

ุมช
นใ

นก
าร

ปอ
งก

ัน
 

 
แล

ะแ
กไ

ขป
ญ
หา

ยา
เส

พติ
ด

แก
นน

ํา
หม

ูบา
นชุ

มช
น 

จํา
นว

น 
13

 ม
/ช

.
ตํา

บล
แม

ตื่น
 

อํา
เภ

อแ
มร

ะม
าด

 
จัง

หว
ัดต

าก
 

 6
65

,0
00

 
 7

00
,0

00
 

 7
00

,0
00

 
 7

00
,0

00
 

 2
,7

65
,0

00
 

 
 

(1
)  
จัด

เว
ทีช

ี้แจ
งท

ําค
วา

มเ
ขา

ใจ
หน

วย
งา

นภ
าคี

 แ
ละ

แก
นน

ําห
มูบ

าน
 

 
 

 
ชุม

ชน

รา
ยล
ะเอี
ยด
แผ
นป
ฏิบั
ติก
าร
โค
รง
กา
รพ
ัฒ
นา
พื้
นที่
สูง
แบ
บโ
คร
งก
าร
หล
วง
เพื่
อแ
ก�ป
�ญ
หา
พื้
นที่
เฉ
พ
าะ

 ร
ะย
ะ 4

 ป
� (พ

.ศ
. 2

56
2 

- 
25

65
)

จํา
แน
กร
าย
หน
�วย
งา
น 

: ห
น�ว
ยง
าน

 1
6.

 ส
ําน
ักง
าน
คณ

ะก
รร
มก
าร
ป�อ
งกั
นแ
ละ
ปร
าบ
ปร
าม
ยา
เส
พ
ติด
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ยุท
ธศ
าส
ตร
�/แผ

นง
าน

/โค
รง
กา
ร/
กิจ
กร
รม

เป
�าห
มา
ย

(ห
น�ว
ยนั
บ)

งบ
ปร
ะม
าณ

 (บ
าท

) 
รว
ม 

(บ
าท

) 
พ.
ศ.

 2
56

2 
พ.
ศ.

 2
56

3 
พ.
ศ.

 2
56

4 
พ.
ศ.

 2
56

5 

 
 

(2
)  
จัด

เว
ทีพ

ัฒ
นา

กล
ไก

หมู
บา

นช
ุมช

น/
ระ

บบ
ขอ

มูล
แล

ะจ
ัดท

ํา
 

 
 

 
แผ

นก
าร

แก
ปญ

หา
ขอ

งชุ
มช

น

 
 

(3
)  
สน

ับส
นุน

กิจ
กร

รม
กา

รป
อง

กัน
แล

ะแ
กไ

ขป
ญ
หา

ยา
เส

พติ
ด

 
 

 
 

ตา
มส

ภา
พป

ญ
หา

 
 

(4
)  
จัด

เว
ทีต

ิดต
าม

 ห
นุน

เส
ริม

กา
รทํ

าง
าน

ขอ
งแ

กน
นํา

หม
ูบา

นชุ
มช

น 

 
 

(5
)  
จัด

เว
ทีส

รุป
ผล

กา
รดํ

าเ
นิน

งา
นแ

ละ
บท

เรี
ยน

กา
รแ

กป
ญ
หา

 
 

 
 

พื้น
ที่เ

ฉพ
าะ

 

 
1.

5 
 โค

รง
กา

รพั
ฒ
นา

แล
ะเ
สร

ิมส
รา

งแ
กน

นํา
เย

าว
ชน

บน
พื้น

ที่ส
ูง 

แก
นน

ําเ
ยา

วช
น

พื้น
ที่ส

ูง/
เย

าว
ชน

กล
ุมเ

สี่ย
ง 

 4
00

,0
00

 
 4

00
,0

00
 

 4
00

,0
00

 
 4

00
,0

00
 

 1
,6

00
,0

00
 

 
 

(1
)  
จัด

เว
ทีพ

ัฒ
นา

 ข
ยา

ยเ
คร

ือข
าย

 แ
กน

นํา
เย

าว
ชน

บน
พื้น

ที่ส
งู

 
 

(2
)  
สน

ับส
นุน

กิจ
กร

รม
เชิ

งส
รา

งส
รร

คใ
หแ

กเ
ยา

วช
นต

าม
สภ

าพ
ปญ

หา
 

 
 

 
แล

ะค
วา

มต
อง

กา
ร

2.
 โ
คร

งก
าร

พัฒ
นา

ระ
บบ

ฐา
นข

อม
ูล 

กา
รข

าว
สน

ับส
นุน

กา
รป

ฏิบ
ัติง

าน
 

แก
ปญ

หา
ยา

เส
พติ

ดใ
นพ

ื้นที่

 
2.

1 
โค

รง
กา

รจั
ดท

ําฐ
าน

ขอ
มูล

ผูค
า 
นา

ยท
ุน 

ผูป
ลูก

ฝน
 

 
 

แล
ะก

าร
คา

ยา
เส

พต
ิดใ

นพ
ื้นที่

โค
รง

กา
รฯ

5 
อํา

เภ
อ 

1 
จ.
ชม

.
1 

อํา
เภ

อ 
1 

จ.
มส

.
 1

00
,0

00
 

 1
00

,0
00

 
 1

00
,0

00
 

 1
00

,0
00

 
 4

00
,0

00
 

 
2.

2 
โค

รง
กา

รข
าว

แล
ะป

รา
บป

รา
มผู

เก
ี่ยว

ขอ
งก

ับฝ
นแ

ละ
ยา

เส
พติ

ด
 

 
ใน

พื้น
ที่โ

คร
งก

าร
 แ

ละ
พื้น

ที่ใ
กล

เค
ียง

5 
อํา

เภ
อ 

1 
จ.
ชม

.
1 

อํา
เภ

อ 
1 

จ.
มส

.
 2

00
,0

00
 

 2
00

,0
00

 
 2

00
,0

00
 

 2
00

,0
00

 
 8

00
,0

00
 

 
2.

3 
โค

รง
กา

รด
าน

กา
รข

าว
แล

ะป
รา

บป
รา

มย
าเ
สพ

ติด
 

- 
ชดุ

ปฏิ
บตั

กิา
รข

าว
 

แล
ะป

รา
บป

รา
ม

 
ฝน

ใน
พื้น

ที่ 
 

จํา
นว

น 
5 

ชุด
 

 - 
นัก

คา
 น

าย
ทุน

 
ใน

พื้น
ที่

 7
00

,0
00

 
 7

00
,0

00
 

 7
00

,0
00

 
 7

00
,0

00
 

 2
,8

00
,0

00
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ยุท
ธศ
าส
ตร
�/แผ

นง
าน

/โค
รง
กา
ร/
กิจ
กร
รม

เป
�าห
มา
ย

(ห
น�ว
ยนั
บ)

งบ
ปร
ะม
าณ

 (บ
าท

) 
รว
ม 

(บ
าท

) 
พ.
ศ.

 2
56

2 
พ.
ศ.

 2
56

3 
พ.
ศ.

 2
56

4 
พ.
ศ.

 2
56

5 

 
 

(1
)  
จัด

ชุด
ปฏ

ิบัต
ิกา

รข
าว

แล
ะป

รา
บป

รา
มย

าเ
สพ

ติด

 
 

(2
)  
จัด

เว
ทีก

าร
ขา

วแ
ละ

สถ
าน

กา
รณ

เพ
ื่อป

รา
บป

รา
มผู

คา
/น

าย
ทุน

ฝน
 

 
 

(3
)  
สน

ับส
นุน

คา
ตอ

บแ
ทน

ชุด
ปฏ

ิบัต
ิกา

รด
าน

กา
รข

าว
/ป

รา
บป

รา
ม

 
 

(4
) 
สน

ับส
นุน

กา
รป

ฏิบ
ัติก

าร
ปด

ลอ
ม 

ตร
วจ

คน
 ข

ยา
ยผ

ล 
ดํา

เนิ
นก

าร
 

 
 

 
มา

ตร
กา

รท
รัพ

ยส
ิน 

 
2.

4 
โค

รง
กา

รติ
ดต

าม
ชว

ยเ
หล

ือผ
ูผา

นก
าร

บํา
บัด

ฟน
ฟูย

าเ
สพ

ติด
 

 
ใน

หม
ูบา

นช
ุมช

น
 1

00
,0

00
 

 2
00

,0
00

 
 3

00
,0

00
 

 3
00

,0
00

 
 9

00
,0

00
 

 
 

(1
)  
สร

าง
กา

รรั
บร

ู ค
วา

มเ
ขา

ใจ
 ต

าม
แน

วค
ิด 

ผูเ
สพ

 ค
ือ 

ผูป
วย

 
ผู เ

สพ
ผูต

ิดใ
นพ

ื้นท
ี่

 
 

(2
)  
สน

ับส
นุน

ทุน
ปร

ะก
อบ

อา
ชีพ

ให
แก

ผูผ
าน

กา
รบ

ําบ
ัดฟ

นฟ
ู

 
 

 
 

ยา
เส

พติ
ดท

ี่สา
มา

รถ
เลิ

กใ
ชส

าร
เส

พติ
ดแ

ละ
สา

มา
รถ

กลั
บม

า
 

 
 

 
ใช

ชีว
ิตใ

นส
ังค

มไ
ด 

ผูผ
าน

กา
รบํ

าบ
ัด

ฟน
ฟูฯ

 
จํา

นว
น 

5 
รา

ย 

3.
 โ
คร

งก
าร

อํา
นว

ยก
าร

แล
ะบ

ริห
าร

จัด
กา

รก
าร

แก
ปญ

หา
ฝน

แล
ะย

าเ
สพ

ติด
 

ใน
พื้น

ที่เ
ปา

หม
าย

 
3.

1 
 โค

รง
กา

รป
ระ

ชุม
ติด

ตา
มผ

ลก
าร

ดํา
เน

ินง
าน

ปอ
งก

ันแ
กไ

ขป
ญ
หา

ฝน
 

 
แล

ะย
าเ
สพ

ติด
ใน

พื้น
ที่โ

คร
งก

าร
ฯ

 
 

(1
)  
โค

รง
กา

รป
ระ

ชุม
ติด

ตา
มผ

ลก
าร

ดํา
เน

ินง
าน

ปอ
งก

ันแ
กไ

ขป
ญ
หา

ฝน
 

 
 

 
แล

ะย
าเ
สพ

ติด
ใน

พื้น
ที่โ

คร
งก

าร
ฯ

5 
อํา

เภ
อ 

1 
จ.
ชม

.
1 

อํา
เภ

อ 
1 

จ.
มส

.
 1

20
,0

00
 

 1
20

,0
00

 
 1

20
,0

00
 

 1
20

,0
00

 
 4

80
,0

00
 

 
 

(2
)  
จดั

ปร
ะช

มุเ
ชิง

ปฏ
บิตั

กิา
รเ
พื่อ

เต
รยี

มค
วา

มพ
รอ

มห
นว

ยง
าน

ใน
พืน้

ที่ 
จน

ท.
หน

วย
งา

น
ภา

ครั
ฐ/

ภา
คป

ระ
ชา

สัง
คม

 
 

(3
) 
จัด

เว
ทีเ

พื่อ
กํา

กับ
ติด

ตา
มก

าร
ดํา

เน
ินง

าน
เป

นร
ะย

ะ 
หน

วย
งา

นภ
าคี

/
จน

ท.
ปป

ส.
ภ.

6

 
3.

2 
โค

รง
กา

รพั
ฒ
นา

อง
คค

วา
มร

ูแล
ะส

รุป
บท

เร
ียน

กา
รด

ําเ
นิน

งา
นป

อง
กัน

 
 

แก
ไข

ปญ
หา

ฝน
แล

ะย
าเ
สพ

ติด
ใน

พื้น
ที่เ

ปา
หม

าย
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ยุท
ธศ
าส
ตร
�/แผ

นง
าน

/โค
รง
กา
ร/
กิจ
กร
รม

เป
�าห
มา
ย

(ห
น�ว
ยนั
บ)

งบ
ปร
ะม
าณ

 (บ
าท

) 
รว
ม 

(บ
าท

) 
พ.
ศ.

 2
56

2 
พ.
ศ.

 2
56

3 
พ.
ศ.

 2
56

4 
พ.
ศ.

 2
56

5 

 
 

(1
) 
โค

รง
กา

รพั
ฒ
นา

อง
คค

วา
มร

ูแล
ะส

รุป
บท

เร
ียน

กา
รด

ําเ
นิน

งา
น

 
 

 
 

ปอ
งก

ันแ
กไ

ขป
ญ
หา

ฝน
แล

ะย
าเ
สพ

ติด
ใน

พื้น
ที่เ

ปา
หม

าย
5 

อํา
เภ

อ 
1 

จ.
ชม

.
1 

อํา
เภ

อ 
1 

จ.
มส

.
 3

00
,0

00
 

 3
00

,0
00

 
 3

00
,0

00
 

 3
00

,0
00

 
 1

,2
00

,0
00

 

 
 

(2
) 
สร

ุปบ
ทเ

รีย
นก

าร
แก

ปญ
หา

ใน
พื้น

ที่ 
หน

วย
งา

นภ
าคี

/
จน

ท.
ปป

ส.
ภ.

7

 
3.

3 
โค

รง
กา

รอํ
าน

วย
กา

รแ
ละ

บริ
หา

รจ
ัดก

าร
กา

รแ
กป

ญ
หา

ใน
พื้น

ที่เ
ฉพ

าะ
 

 8
00

,0
00

 
 8

00
,0

00
 

 1
,0

00
,0

00
 

 1
,0

00
,0

00
 

 3
,6

00
,0

00
 

 
 

(1
) 
จดั

ปร
ะช

มุเ
ชิง

ปฏ
บิตั

กิา
รเ
พื่อ

เต
รยี

มค
วา

มพ
รอ

มห
นว

ยง
าน

ใน
พืน้

ที่ 
จน

ท.
หน

วย
งา

น
ภา

ครั
ฐ/

ภา
คป

ระ
ชา

สัง
คม

 
 

(2
) 
จัด

เว
ทีเ

พื่อ
กํา

กับ
ติด

ตา
มก

าร
ดํา

เน
ินง

าน
เป

นร
ะย

ะ 
หน

วย
งา

นภ
าคี

/
จน

ท.
ปป

ส.
ภ.

6

 
 

(3
) 
สร

ุปบ
ทเ

รีย
นก

าร
แก

ปญ
หา

ใน
พื้น

ที่ 
หน

วย
งา

นภ
าคี

/
จน

ท.
ปป

ส.
ภ.

7

แผ
นง

าน
 2

.6
 บ

ําบั
ด 

รัก
ษา

 ฟ
นฟ

ู ส
มร

รถ
ภา

พ
ผูเ

สพ
ยา

เส
พ
ติด

 
แล

ะส
งเ
สร

ิมอ
าช

ีพ
แก

ผูผ
าน

กา
รบ

ําบ
ัดท

ี่ไม
กล

ับไ
ปเ

สพ
ซํ้า

1.
 โ
คร

งก
าร

พัฒ
นา

ระ
บบ

แล
ะก

ระ
บว

นก
าร

บํา
บัด

แล
ะฟ

นฟ
ูผูต

ิดย
าเ
สพ

ติด
 

อย
าง

มีส
วน

รว
มก

ับท
ุกภ

าค
สว

น

 
1.

1 
โค

รง
กา

รพั
ฒ
นา

ระ
บบ

บํา
บัด

แล
ะฟ

นฟ
ูสม

รร
ถภ

าพ
ผูต

ิดฝ
น

 
 

แล
ะย

าเ
สพ

ติด
พร

อม
พฒั

นา
ระ

บบ
กา

รติ
ดต

าม
ชว

ยเ
หลื

อ
 

 
โด

ยป
ระ

สา
นค

วา
มร

วม
มือ

แล
ะบ

ูรณ
าก

าร
หน

วย
งา

นภ
าคี

5 
อํา

เภ
อ 

1 
จ.
ชม

.
1 

อํา
เภ

อ 
1 

จ.
มส

.

 
 

(1
) 
ติด

ตา
มแ

ละ
บูร

ณ
าก

าร
ระ

บบ
บํา

บัด
แล

ะฟ
นฟ

ูสม
รร

ถภ
าพ

 
 

 
 

ผูต
ิดฝ

นแ
ละ

ยา
เส

พติ
ด

5 
อํา

เภ
อ 

1 
จ.
ชม

.
1 

อํา
เภ

อ 
1 

จ.
มส

.
 2

00
,0

00
 

 2
00

,0
00

 
 2

00
,0

00
 

 2
00

,0
00

 
 8

00
,0

00
 

2.
 โ
คร

งก
าร

รณ
รง

คเ
พื่อ

นํา
ไป

สูก
าร

ปอ
งก

ันแ
ละ

แก
ไข

ปญ
หา

ยา
เส

พติ
ดใ

นพ
ื้นท

ี่

 
2.

1 
โค

รง
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