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	 1	 คว�มเป็นม�

กว่าสี่สิบปีที่ผ่านมา	 “โครงการหลวง”	 ได้ดำาเนินงานช่วยเหลือชุมชนบนพื้นที่สูง	

ตามเป้าหมายท่ีในหลวงรัชกาลท่ี	 9	 ได้ทรงพระราชทานให้ต้ังแต่ปี	 พ.ศ.	 2512	 คือ		

ให้ดำาเนินงานช่วยชาวเขาเพื่อมนุษยธรรม	 ช่วยชาวไทย	 โดยลดการทำาลายทรัพยากร	

ธรรมชาติ	 กำาจัดการปลูกฝิ่น	 รักษาดิน	 และใช้พื้นที่อย่างถูกต้อง	 ซึ่งจากการดำาเนินงาน	

ท่ีผ่านมาทำาให้การปลูกฝ่ินหมดไปจากพ้ืนท่ีโครงการหลวงและพ้ืนท่ีสูงส่วนใหญ่ของประเทศ	

ชาวเขาหนัมาเพาะปลกูพชืทีม่คีณุภาพภายใตร้ะบบทีเ่ปน็มติรกบัสิง่แวดลอ้ม	ไดร้บัคณุภาพ	

และเป็นท่ีเช่ือถือของผู้บริโภค	ควบคู่กับการพัฒนาด้านสังคม	ด้านการศึกษา	ด้านสุขภาพอนามัย	

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม	ซ่ึงเป็นแหล่งความหลากหลายชีวภาพ	และ

แหลง่ตน้น้ำาของประเทศ	ซึง่ปจัจบุนัโครงการหลวงมพีืน้ทีศ่นูยพ์ฒันาโครงการหลวง	39	แหง่		

ครอบคลุม	6	จังหวัดในเขตภาคเหนือ	ประกอบด้วย	6	จังหวัด	ได้แก่	เชียงใหม่	เชียงราย	

ตาก	 แม่ฮ่องสอน	 ลำาพูน	 และพะเยา	 มีพื้นที่รวม	 2,688	 ตารางกิโลเมตร	 มีประชากร	

ได้รับประโยชน์ประกอบด้วย	ชาวไทย	และชาวไทยภูเขา	จำานวน	13	เผ่า	288	กลุ่มบ้าน	

ประชากร	191,821	คน	ครัวเรือน 49,624 ครัวเรือน	ในกลุ่มบ้าน	468	กลุ่มบ้าน

ประเทศไทยมีลักษณะเป็นพื้นที่สูงกว่าครึ่งหนึ่งของประเทศ	 ซึ่งโดยส่วนใหญ่	

จะอยู่ในพื้นที่เขตภาคเหนือและภาคกลาง	 ครอบคลุมพื้นที่กว่า	 54.97	 ล้านไร่ของพื้นที่	

20	จังหวัด	ได้แก่	เชียงใหม่	เชียงราย	แม่ฮ่องสอน	พะเยา	ลำาพูน	แพร่	น่าน	ลำาปาง	ตาก	

เพชรบูรณ์	พิษณุโลก	เลย	สุโขทัย	กำาแพงเพชร	กาญจนบุรี	อุทัยธานี	สุพรรณบุรี	ราชบุรี	

ประจวบครีขีนัธ	์และเพชรบรุ	ีจำานวน	4,205	กลุม่บา้น	ประชากร	1,070,354	คน	(ประมาณ	

270,886	ครวัเรอืน)	โดยสว่นใหญเ่ปน็ชาวไทยภเูขาเผา่ตา่งๆ	15	เผา่	เปน็ชนเผา่กะเหรีย่ง

มากทีส่ดุ	รอ้ยละ	41.57	รองลงมาเปน็ไทยพืน้ราบ	รอ้ยละ	21.14	มเูซอ	มง้	อาขา่	และลวัะ	

ตามลำาดับ	(สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง	(องค์การมหาชน),	2563)	พื้นที่สูงมีลักษณะ	

เป็นหุบเขา	 หรือพ้ืนท่ีตามเชิงเขาท่ีมีความลาดชันค่อนข้างสูงมาก	 ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนท่ี	

ป่าไม้ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ	ป่าอนุรักษ์ในอุทยานแห่งชาติ	ซึ่งเป็นพื้นที่ป่าต้นน้ำาลำาธาร	

ท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพ	 อีกท้ังมีความห่างไกล	การเข้าถึงความช่วยเหลือข้ันพ้ืนฐาน	

จากรัฐบาลค่อนข้างยากลำาบาก	ทำาให้มีความเป็นอยู่ท่ียากจน	ยังคงขาดความรู้ด้านการเกษตร	

ทีเ่หมาะสม	และมกีารทำาการเกษตรแบบไรห่มนุเวยีนและขยายพืน้ทีท่ำาการเกษตรเพือ่หา	

ส่วนที่

บทนำา



พื้นที่ทำากินใหม่	 จึงทำาให้มีชุมชนบนพื้นที่สูงอื่นๆ	 มีความต้องการให้มูลนิธิโครงการหลวงเข้าไปให้ความช่วยเหลือ	

เพื่อให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น

ดังนั้น	 เพื่อให้กระบวนการพัฒนาพื้นที่สูงสามารถดำาเนินการได้อย่างยั่งยืน	 ในการขับเคลื่อนการวิจัยและ	

การเรียนรู้ตามแนวทางโครงการหลวง	 ให้การขยายผลการพัฒนาครอบคลุมพื้นที่สูงทั่วประเทศไทย	 คณะรัฐมนตรี	

จึงได้จัดตั้ง “สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องค์การมหาชน)” (สวพส.)	เมื่อวันที่	7	ธันวาคม	2547	โดยมีภารกิจ

สำาคญัในการสนบัสนนุการวจิยัและพฒันาของโครงการหลวง	สง่เสรมิและประสานความรว่มมอืกบัมลูนธิโิครงการหลวง		

ส่วนราชการ	 รัฐวิสาหกิจ	 หน่วยงานของรัฐและสถาบันการศึกษาที่เกี่ยวข้อง	 และภาคเอกชน	 ในการศึกษาค้นคว้า		

วิจัย	 พัฒนา	 และการถ่ายทอดข้อมูลและเทคโนโลยีบนพื้นที่สูงที่เหมาะสมสู่ชุมชน	 มีเป้าหมายการดำาเนินงานเพื่อ	

“มุ่งมั่นการวิจัยและพัฒนาเพื่อสนับสนุนงานโครงการหลวงและพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวงเพื่อให้

เกิดการพัฒนาพื้นที่สูงอย่างยั่งยืน”	 โดยได้ใช้องค์ความรู้และกระบวนการเรียนรู้ของโครงการหลวง	 ผสมผสาน

กบัภมูปิญัญาทอ้งถิน่ในการพฒันาชมุชนบนพืน้ทีส่งู	ภายใตป้รชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงและแนวทางของโครงการหลวง	

โดยกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน

สวพส.	ได้ดำาเนินงานสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาโครงการหลวง	และนำาองค์ความรู้ของโครงการหลวงไปเผยแพร่	

บนพื้นที่สูงต่างๆ	 เพื่อช่วยเหลือประชากรบนพื้นที่สูงอื่นๆ	 ให้มีความเป็นอยู่ดีขึ้นอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม		

ในลักษณะ	“โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง”	ซึ่งในปัจจุบันมีพื้นที่การดำาเนินงาน	จำานวน	44	โครงการ	

ครอบคลุม	 8	 จังหวัด	 ได้แก่	 เชียงใหม่	 เชียงราย	 น่าน	 ตาก	 แม่ฮ่องสอน	 กำาแพงเพชร	 เพชรบูรณ์	 และกาญจนบุรี		

จำานวน	616	กลุม่บา้น	มปีระชากร	293,501	คน	72,666	ครวัเรอืน	จากการดำาเนนิงานของหนว่ยงาน	และองคก์รชมุชน

ที่เกี่ยวข้องภายใต้แผนแม่บทโครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง	ระยะ	5	ปี	(พ.ศ.	2560	-	2565)	เพื่อให้เกิด	

การบูรณาการแผนการดำาเนินงานร่วมกันภายใต้ภารกิจของแต่ละหน่วยงาน	มีการวางแผนการดำาเนินงานท่ีสอดคล้องกับ

ความต้องการของชุมชนบนพื้นที่สูงร่วมกัน	ทั้งนี้แผนแม่บทจะสิ้นสุดในปี	พ.ศ.	2565	จึงจะจัดทำาโครงการพัฒนาพื้นที่

สูงแบบโครงการหลวง	ระยะ	5	ปี	(พ.ศ.	2566	-	2570)	เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องในการดำาเนินงานพัฒนาพื้นที่สูง	และ

เป็นกรอบการดำาเนินงาน	งบประมาณร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	และองค์กรชุมชนต่อไป

	 2	 วัตถุประสงค์

1)	 เพือ่เปน็กรอบในการดำาเนนิงานโครงการพฒันาพืน้ทีส่งูแบบโครงการหลวงทีม่เีปา้หมายและแนวทางเดยีวกนั

ระหว่างหน่วยงานร่วมบูรณาการ

2)	 เพ่ือบูรณาการกิจกรรมและงบประมาณในการพัฒนาชุมชนของหน่วยงานรัฐท้ังในระดับกรมและในระดับจังหวัด

ให้สอดคล้องกับกิจกรรมขององค์กรท้องถิ่นและเอกชนในพื้นที่ไม่ให้เกิดความซ้ำาซ้อน

3)	 เพือ่ใชเ้ปน็กรอบการขอตัง้งบประมาณ	และกรอบตวัชีว้ดัในการกำากบัและตดิตามประเมนิผลการปฏบิตังิาน

สำาหรับให้บรรลุตามเป้าหมายที่ตั้งไว้

แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570)4



	 3	 ขอบเขตพื้นที่ดำ�เนินก�ร

3.1 โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง	ปัจจุบัน	ในปี	พ.ศ.	2564	สวพส.	มีพื้นที่โครงการพัฒนาพื้นที่

สูงแบบโครงการหลวง	จำานวน	44	แห่ง	ครอบคลุมพื้นที่	8	จังหวัด	28	อำาเภอ	หมู่บ้านที่ดำาเนินการทั้งสิ้น	จำานวน	616	

กลุ่มบ้าน	ประชากร	72,666	ครัวเรือน	293,501	คน	ส่วนใหญ่เป็นชนเผ่า	เช่น	กะเหรี่ยง	ม้ง	มูเซอ	ฯลฯ	รายละเอียด

ปรากฏตามตารางที่	1

ตารางที่ 1 โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง จำานวน 44 แห่ง

โครงก�ร อำ�เภอ จังหวัด
จำ�นวน

(กลุ่มบ้าน)
จำ�นวนครัวเรือน

จำ�นวน
(ประชากร)

ชนเผ่�

1.	ป่ากล้วย จอมทอง เชียงใหม่ 1 120 448 ม้ง

2.	แม่มะลอ แม่แจ่ม เชียงใหม่ 8 1,383 4,094 กะเหรี่ยง

3.	ปางหินฝน แม่แจ่ม เชียงใหม่ 13 1,910 6,973 ม้ง

4.	ผาแตก แม่แตง เชียงใหม่ 5 281 1,362 พื้นเมือง

5.	ป่าแป๋ แม่แตง เชียงใหม่ 13 2,357 6,141 พื้นเมือง	กะเหรี่ยง	ลีซอ

6.	โหล่งขอด พร้าว เชียงใหม่ 2 122 377 คนเมือง	กะเหรี่ยง

7.	ดอยปุย เมือง เชียงใหม่ 5 717 2,859 ม้ง	จีน	พื้นเมือง	กะเหรี่ยง

8.	สบโขง อมก๋อย เชียงใหม่ 6 523 2,499 กะเหรี่ยง

9.	ปางมะโอ เชียงดาว เชียงใหม่ 6 411 1,363 พื้นเมือง	มูเซอ

10.	ปางแดงใน เชียงดาว เชียงใหม่ 5 351 1,885 ปะหล่อง	กะเหรี่ยง	ลีซอ	

มูเซอ	อีก้อ	พื้นเมือง

11.	ห้วยเป้า เชียงดาว เชียงใหม่ 12 3,504 15,857 พื้นเมือง	ไทใหญ่	ลีซอ	

มูเซอ

12.	วาวี แม่สรวย เชียงราย 79 9,727 30,389 อาข่า	ลีซอ

13.	แม่สลอง แม่ฟ้าหลวง เชียงราย 45 3,342 22,340 พ้ืนเมือง	จีนยูนนาน	อาข่า	

ไทใหญ่	ลาหู่	ลีซอ

14.	สบเมย สบเมย แม่ฮ่องสอน 23 1,473 5,845 กะเหรี่ยง

15.	แม่สามแลบ สบเมย แม่ฮ่องสอน 21 2,611 9,545 กะเหรี่ยง

16.	ถ้ำาเวียงแก สองแคว น่าน 6 1,137 4,856 ม้ง	ไทยลื้อ	เมี่ยน

17.	โป่งคำา สันติสุข น่าน 10 1,269 5,510 พื้นเมือง

18.	สะเนียน เมือง น่าน 14 3,021 11,300 พื้นเมือง	เมี่ยน	ม้ง

19.	ปางยาง ปัว น่าน 9 448 1,786 ลัวะ

20.	วังไผ่ สองแคว น่าน 11 1,049 4,518 เมี่ยน	ไทลื้อ	ขมุ

21.	น้ำาแป่ง ท่าวังผา น่าน 6 794 3,245 เมี่ยน	ขมุ

22.	แม่จริม แม่จริม น่าน 6 587 2,325 พื้นเมือง

23.	น้ำาแขว่ง นาหมื่น น่าน 8 580 2,359 พื้นเมือง

24.	น้ำาเคิม นาหมื่น น่าน 7 623 2,404 พื้นเมือง

25.	ขุนสถาน นาน้อย น่าน 7 1,157 6,308 ม้ง

26.	บ่อเกลือ บ่อเกลือ น่าน 7 736 3,227 พื้นเมือง	ลัวะ

แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) 5



โครงก�ร อำ�เภอ จังหวัด
จำ�นวน

(กลุ่มบ้าน)
จำ�นวนครัวเรือน

จำ�นวน
(ประชากร)

ชนเผ่�

27.	คลองลาน 1)	ปางศิลาทอง กำาแพงเพชร 7 313 1,365 เมี่ยน	กะเหรี่ยง	มูเซอ

2)	ขาณุวรลักษบุรี

3)	คลองลาน

28.	ห้วยเขย่ง ทองผาภูมิ กาญจนบุรี 10 4,532 10,097 ไทย	พม่า	ลาว	มอญ	

กะเหรี่ยง

29.	แม่สอง ท่าสองยาง ตาก 64 4,122 18,901 กะเหรี่ยง

30.	ห้วยน้ำาขาว เขาค้อ เพชรบูรณ์ 12 3,555 15,078 ม้ง

31.	ศรีคีรีรักษ์ วังเจ้า ตาก 17 4,857 16,680 ม้ง

32.	พบพระ พบพระ ตาก 24 7,098 32,424 ม้ง

33.	ห้วยก้างปลา ป่าตึง เชียงราย 30 2,646 14,377 ลัวะ	อาข่า	มูเซอ

34.	ห้วยโป่งพัฒนา ไชยปราการ เชียงใหม่ 4 363 1,983 มูเซอ	ลีซอ

35.	ฟ้าสวย เชียงดาว เชียงใหม่ 4 77 318 ลีซอ

36.	ป่าเกี๊ยะใหม่ เชียงดาว เชียงใหม่ 12 473 2,345 ลีซอ	มูเซอ

37.	ผาแดง แม่แตง เชียงใหม่ 5 200 651 มูเซอ

38.	แม่แฮหลวง อมก๋อย เชียงใหม่ 9 416 2,339 กะเหรี่ยง

39.	ห้วยแห้ง อมก๋อย เชียงใหม่ 7 221 1,020 กะเหรี่ยง

40.	ผีปานเหนือ อมก๋อย เชียงใหม่ 34 1,363 6,549 กะเหรี่ยง

41.	ขุนตื่นน้อย อมก๋อย เชียงใหม่ 19 547 3,193 กะเหรี่ยง

42.	แม่ระมีดหลวง อมก๋อย เชียงใหม่ 7 403 1,604 กะเหรี่ยง

43.	ห้วยฮะ ปาย แม่ฮ่องสอน 10 784 3,094 ม้ง	กะเหรี่ยง	ลีซอ	ไทใหญ่

44.	ห้วยน้ำาเย็น แม่ระมาด ตาก 6 299 1,299 กะเหรี่ยง

รวม 28	อำ�เภอ 8	จังหวัด 616	กลุ่ม 72,666	ครัวเรือน 293,501	คน

ที่ม�	:	ศูนย์ข้อมูลและสารสนเทศ สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2564

แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง
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ภ�พที่	1 แผนที่แสดงพื้นที่ตั้งโครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง 44 แห่ง

แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง
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โดยแบ่งเป็น 3 ระดับ คือ

ระดับ A

ชุมชนเข้มแข็ง สามารถขับเคลื่อน
การพัฒนาได้ด้วยตนเองและมีผลการ
พัฒนาที่สามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ได้

ระดับ B

ชุมชนที่สามารถร่วมขับเคลื่อน 
การพัฒนา มีการกระจายและยกระดับ
การพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่การอนุรักษ์
และฟืน้ฟสูิง่แวดลอ้มและการสรา้งความ
เข้มแข็งของชุมชน

ระดับ C

ชุมชนที่อยู่ระหว่างการเริ่มเรียนรู้
และการขับเคลื่อนการพัฒนา เพื่อการ
แก้ไขปัญหาพื้นฐานด้านการประกอบ
อาชีพ และมีการพัฒนาแปลงเรียนรู้

หม�ยเหตุ	: การระดับการพัฒนากลุ่มบ้าน หมายถึง การพัฒนากลุ่มบ้านโดยใช้เกณฑ์ตัวชี้วัดระดับความเข้มแข็ง จำานวน 
 10 ตัวชี้วัด ที่สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูงกำาหนด

3.2 พืน้ทีโ่ครงการพฒันาพืน้ทีส่งูแบบโครงการหลวง	44	แหง่	616	กลุม่บา้น	ในปจัจบุนัไดแ้บง่ระดบัการพฒันา

ออกเป็น	 3	 ระดับ	 คือ	 A	 B	 C	 โดย	 สวพส.	 มีเป้าหมายในการดำาเนินงานในระยะต่อไป	 คือจะยกระดับการพัฒนา	

กลุ่มบ้านให้ชุมชนพื้นที่สูงอยู่ดีมีสุข	 ด้วยการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม	 มุ่งสู่การสร้างเศรษฐกิจชุมชนฐานราก	 พร้อมทั้ง

ดูแลทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน	โดยมีรายละเอียดของแต่ละกลุ่ม	ดังนี้

ระดับก�รพัฒน�
ปี	พ.ศ.

2564 2565 2566							 2567 2568 2569 2570

A 38 76 101 120 143 203 262

B 163 173 241 251 289 310 279

C 323 367 274 245 184 103 75

D 92

รวม 616 616 616 616 616 616 616

แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง
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	 4	 ขั้นตอนก�รจัดทำ�แผนปฏิบัติก�รด้�นก�รพัฒน�พื้นที่สูงแบบโครงก�รหลวง	
	 	 ระยะ	5	ปี	(พ.ศ.	2566	-	2570)

การจัดทำาแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวง	ระยะ	5	ปี	(พ.ศ.	2566	-	2570)	มีกระบวนการ

ในการดำาเนินการในการจัดทำาแผนฯ	ดังนี้

4.1 จัดต้ังคณะทำางานจัดทำาแผนปฏิบัติการพัฒนาพ้ืนท่ีโครงการหลวง และแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาพ้ืนท่ีสูง 
แบบโครงการหลวง ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ร่วมกับหน่วยงานร่วมบูรณาการ	โดยมีที่ปรึกษา	4	ท่าน	ประธาน

กรรมการบริหารมูลนิธิโครงการหลวงเป็นประธานคณะทำางาน	หน่วยงานร่วมบูรณาการ	30	หน่วยงาน

4.2 ทบทวนนโยบาย งานวจิยั และสถานการณท์ีส่ง่ผลกระทบตอ่การพฒันาพืน้ทีส่งู ไดแ้ก	่เปา้หมายการพฒันา

ทีย่ัง่ยนื	ยทุธศาสตรช์าติ	20	ป	ีแผนแมบ่ทภายใตย้ทุธศาสตรช์าติ	แผนปฏริปูประเทศ	ทศิทางแผนพฒันาเศรษฐกจิและ

สังคมแห่งชาติ	ฉบับที่	13	แผนพัฒนาที่เกี่ยวข้อง	ได้แก่	BCG	Model	รวมทั้งผลการศึกษาสภาวะเศรษฐกิจและสังคม

ในพื้นที่โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง

4.3 จัดประชุมเชิงปฏิบัติการวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาภายใต้แผนแม่บทที่ผ่านมา	 เพื่อกำาหนดแนวทาง
การดำาเนนิงานในระยะตอ่ไป	ผูเ้ขา้รว่มการประชมุ	ไดแ้ก	่ผูท้รงคณุวฒุ	ิเจา้หนา้ทีฝ่า่ยสนบัสนนุ	เจา้หนา้ทีร่ะดบัปฏบิตักิาร		

และรวบรวมข้อคิดเห็น	ความต้องการการพัฒนาจากชุมชน

4.4 จัดประชุมเชิงปฏิบัติการกำาหนดเป้าหมายและกลยุทธ์	ร่วมกับชุมชน	หน่วยงาน	และเจ้าหน้าท่ีระดับปฏิบัติการ
ในพื้นที่

4.5 จัดประชุมยกร่างแผนปฏิบัติการฯ เพื่อรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากหน่วยงาน	 ปรับปรุง	

และวางกรอบงบประมาณของแผนปฏิบัติโครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวงร่วมกับหน่วยงาน

4.6 จัดทำาร่างแผนปฏิบัติการด้านโครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง	 เพื่อเสนอคณะกรรมการ

ประสานงานและสนับสนุนงานโครงการหลวง	 (กปส.)	 เสนอคณะกรรมการสถาบันฯ	 คณะกรรมการอนุขับเคลื่อน	

ของสถาบันฯ	และเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติแผนปฏิบัติการฯ

แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง
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กระบวนก�รจัดทำ�แผนปฏิบัติก�รด้�นก�รพัฒน�พื้นที่สูงแบบโครงก�รหลวง	
ระยะ	5	ปี	(พ.ศ.	2566	-	2570)

ขั้นตอนที่	1	ทบทวนนโยบ�ย	ง�นวิจัย	และสถ�นก�รณ์ที่ส่งผลกระทบต่อก�รพัฒน�

นโยบายที่เกี่ยวข้อง:	เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน	ยุทธศาสตร์ชาติ	20	ปี	แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ	แผนปฏิรูป

ประเทศ	ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	ฉบับที่	13	แผนพัฒนาที่เกี่ยวข้อง	ได้แก่	BCG	Model

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง:	ผลการศึกษาสภาวะเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง

ขั้นตอนที่	2	วิเคร�ะห์ศักยภ�พก�รพัฒน�ที่ผ่�นม�

วิเคราะห์ผลการดำาเนินงานตามแผนปฏิบัติการ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 - 2563	สถานการณ์สภาวะเศรษฐกิจและสังคม	

กรอบงบประมาณ	และกจิกรรมของแผนแม่บท	ความเหมาะสมของแผนแม่บท	ปัญหาและอุปสรรคในการนำาแผนแม่บท

ไปสู่การปฏิบัติ

วเิคราะหป์ญัหา อปุสรรค และแนวทางในการดำาเนนิงานภายใตแ้ผนแมบ่ทโครงการพฒันาพืน้ทีส่งูแบบโครงการ

หลวงที่ผ่านมา	ได้แก่	ด้านการส่งเสริมและสนับสนุนเกษตรกร	ด้านการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน	ด้านการบริหาร

จัดการจากส่วนกลาง	ด้านการบูรณาการแผนปฏิบัติการประจำาปี

ข้ันตอนท่ี	3	จัดทำ�แผนปฏิบัติก�รด้�นก�รพัฒน�พ้ืนท่ีสูงแบบโครงก�รหลวง	ระยะ	5	ปี	(พ.ศ.	2566	-	2570)

1. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาภายใต้แผนแม่บทที่ผ่านมา	 เพื่อแนวทางการดำาเนินงาน

	 	 ในระยะต่อไป	ผู้เข้าร่วมการประชุม	ได้แก่	ผู้ทรงคุณวุฒิ	เจ้าหน้าที่ฝ่ายสนับสนุน	เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการ

2. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการกำาหนดเป้าหมายและกลยุทธ์	 ร่วมกับคณะทำางานฯ	 และจากการรับฟังข้อคิดเห็น

	 	 สถานการณ์ปัจจุบัน	ปัญหาอุปสรรค	และความต้องการการพัฒนาในระยะต่อไปของผู้แทนชุมชน

3. จัดประชุมยกร่างแผนปฏิบัติการฯ	เพื่อปรับปรุง	และวางกรอบงบประมาณร่วมกับหน่วยงาน

(ร่�ง)	แผนปฏิบัติก�รด้�นก�รพัฒน�พื้นที่สูงแบบโครงก�รหลวง	ระยะ	5	ปี	(พ.ศ.	2566	-	2570)

เสนอต่อ

1.	คณะกรรมการบริหารมูลนิธิโครงการหลวง

2.	คณะกรรมการประสานงานและสนับสนุนงานโครงการหลวง	(กปส.)

3.	สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

4.	คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ

ประเด็นท้�ท�ยก�รพัฒน�พื้นที่สูงในระยะต่อไป

แผนปฏิบัติก�รด้�นก�รพัฒน�พื้นที่สูงแบบโครงก�รหลวง	ระยะ	5	ปี	(พ.ศ.	2566	-	2570)

ประมวลผลและวิเคร�ะห์ข้อมูล

แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570)10



ส่วนที่ ผลการดำาเนินงาน
ภายใต้แผนแม่บท
โครงการพัฒนาพื้นที่สูง
แบบโครงการหลวง
พ.ศ. 2560 - 2563





ส่วนที่

ผลการดำาเนินงาน
ภายใต้แผนแม่บทโครงการ
พัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง
พ.ศ. 2560 - 2563

	 1	 ผลก�รดำ�เนินง�นภ�ยใต้แผนแม่บทโครงก�รพัฒน�พื้นที่สูงแบบ	
	 	 โครงก�รหลวง	พ.ศ.	2560	-	2563

1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาอาชีพบนฐานความรู้
	 เน้นการวิจัยและพัฒนาการเรียนรู้และการพัฒนาอาชีพ	 ทั้งในภาคการเกษตร

และนอกภาคการเกษตร	 โดยใช้องค์ความรู้โครงการหลวง	 องค์ความรู้จากงานวิจัย	

ไปปรับใช้กับภูมิปัญญาท้องถิ่นและสอดคล้องกับบริบทของพื้นที่	 โดยวิจัยและพัฒนา

อาชีพภาคการเกษตรโดยผลิตพืชและสัตว์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม	 ศึกษาวิจัย

เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพในการผลติพชืและสตัว์	ภายใตม้าตรฐานอาหารปลอดภยั	และเพิม่

ผลผลิต	ลดต้นทุนการผลิตการเกษตร	จำานวน	28	โครงการ	ส่งเสริมการผลิตพืชภายใต้

ระบบเกษตรยั่งยืน	 ด้วยการส่งเสริมปลูกพืชชนิดต่างๆ	 ให้แก่เกษตรกร	 3,465	 ราย	

พื้นที่	 6,462.5	 ไร่	 544	 โรงเรือน	 ควบคู่ไปกับการสนับสนุนให้เกษตรกรพัฒนาคุณภาพ

ผลผลิตให้ได้มาตรฐานอาหารปลอดภัย	 โดยการถ่ายทอดความรู้แก่เกษตรกรจำานวน	

396,268	ราย	สง่เสรมิการเลีย้งสตัวแ์ละประมงชนดิตา่งๆ	แกเ่กษตรกร	ถา่ยทอดเทคโนโลยี

ด้านพันธุ์และการผลิตข้าวให้แก่เกษตรกร	 ทดสอบพันธุ์ข้าวในพื้นที่	 ส่งเสริมอาชีพ

นอกภาคการเกษตร	โดยสนบัสนนุกจิกรรมกลุม่และการบรหิารจดัการดา้นงานหตัถกรรม	

การแปรรปูผลผลติ	และเยาวชน	จำานวน	34	กลุม่	สมาชกิ	551	ราย	สนบัสนนุการพฒันา

คุณภาพผลผลิตตามมาตรฐานอาหารปลอดภัย	 ด้วยการถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่

เกษตรกร	10,158	ราย	ส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์ภายใต้ระบบมาตรฐานฟาร์มขนาดเล็ก

ให้แก่เกษตรกร	1,613	ราย	สนับสนุนพันธุ์สัตว์น้ำาเพื่อเลี้ยงบริโภคและสร้างรายได้ให้แก่

เกษตรกร	 116	 ราย	 สนับสนุนพันธุ์สัตว์น้ำา	 111,000	 ตัว	 โดยการพัฒนาอาชีพบนฐาน

ความรู้สามารถสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกรกว่า	1,338	ล้านบาท

2) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและการพัฒนาด้านการตลาด
	 เน้นให้ชุมชนวิเคราะห์	 กำาหนดแนวทางและดำาเนินงานพัฒนาได้ด้วยตนเอง	

โดยมีแผนชุมชนเป็นกลไกที่สำาคัญ	 และสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้เกิดการพัฒนา

ท่ีย่ังยืน	 การสร้างและพัฒนาผู้นำาในชุมชน	 การสร้างความเข้มแข็งของกลุ่ม	 การสืบสาน

ภูมิปัญญาท้องถ่ินและวัฒนธรรมประเพณี	 การเข้าถึงบริการพ้ืนฐานของรัฐและการพัฒนา	

ด้านการตลาด	โดยการส่งเสริมการนำาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติในระดับชุมชน	



207	หมู่บ้าน	ส่งเสริมและให้บริการด้านสวัสดิการสังคม	ส่งเสริมการจัดทำาแผนชุมชน	พื้นที่โครงการพัฒนาพื้นที่สูง

แบบโครงการหลวง	33	แหง่	226	ชมุชน	ไดร้บัการพฒันาและสง่เสรมิการทำาแผนชมุชนทีม่คีณุภาพ	และสามารถนำาไปสู	่

การขับเคลื่อนการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพและตรงตามปัญหาและความต้องการของชุมชน	ส่งเสริมและสนับสนุน

กิจกรรมสหกรณ์ ในพื้นที่	 3	 จังหวัด	 14	 หมู่บ้าน	พัฒนาสถาบันเกษตรกร มีสถาบันเกษตรกรในพื้นที่โครงการ

พัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวงจำานวน	95	กลุ่ม	สมาชิก	2,900	ราย	เงินทุนดำาเนินงานทั้งสิ้น	20,913,069.64	บาท		

เสริมสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มผู้ผลิต	โดยการพัฒนาระบบโลจิสติกส์	การสื่อสาร	และการตลาด	ในพื้นที่โครงการ

พัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวงทั้ง	33	แห่ง

3) ยุทธศาสตร์การฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
 ดำาเนินการจัดทำาเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินรายแปลง	 เพื่อวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินในการผลิตพืช

ควบคู่กับการอนุรักษ์	 โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน	 จัดทำาขอบเขตที่ดินรายแปลงและการบริหารจัดการพื้นที่	

ตามแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน	31	ชุมชน	สร้างเครือข่ายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	ทำาแนวกันไฟ	

ส่งเสริมการจัดทำาแปลงขยายพันธุ์หญ้าแฝก	สนับสนุนกิจกรรมการปลูกหญ้าแฝก	33	พื้นที่	และดำาเนินกิจกรรมรณรงค์	

ร่วมกับการปลูกป่าชุมชน	 รณรงค์การปลูกป่าต้นน้ำาลำาธาร	 สนับสนุนและสร้างแรงจูงใจในการดูแลรักษาป่า

โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของกลุ่มชุมชน	 (PES)	 1,270	 ไร่	 บำารุงป่าไม้ใช้สอย	 ส่งเสริมชุมชนปลูกไม้ท้องถิ่นเพื่อลด	

การทำาลายป่า	60,000	กล้า	ฟ้ืนฟูแหล่งน้ำาธรรมชาติ	ด้วยการผลิตสัตว์น้ำาและปล่อยฟ้ืนฟูแหล่งน้ำาธรรมชาติ	1,254,000	ตัว

4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
เนน้การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานทีจ่ำาเปน็ตอ่การดำารงชวีติ	โครงสรา้งพืน้ฐานทีส่นบัสนนุการผลติทางการเกษตร

เพื่อให้ได้คุณภาพมาตรฐานและลดต้นทุนการผลิต	พัฒนาแหล่งน้ำาขนาดเล็ก และระบบกระจายน้ำา	 สนับสนุน

โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวงและชุมชน	89	แห่ง	จัดหาระบบน้ำาบาดาล	40	แห่ง	เพื่อการอุปโภคบริโภค

และการเกษตรทีส่ะอาดและเพยีงพอ	และปรบัปรงุและขยายเขตระบบไฟฟา้	สนบัสนนุชมุชนในพืน้ทีโ่ครงการพฒันา

พื้นที่สูงแบบโครงการหลวง	10	แห่ง

5) ยุทธศาสตร์การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
เน้นการบูรณาการงานระหว่างหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพ	 ส่งเสริมและประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน	

ร่วมบูรณาการ	 โดยจัดทำาแผนปฏิบัติแบบบูรณาการของหน่วยงานประจำาปีของโครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการ

หลวง	44	แหง่	มหีนว่ยงานทีร่ว่มปฏบิตังิาน	รวม	20	หนว่ยงาน	ประสานงานและบรูณาการปฏบิตังิาน	ดว้ยการประชมุ

คณะกรรมการอำานวยการโครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง	 ประชุมคณะทำางานระดับอำาเภอ	 โดยได้รับ	

การจดัสรรงบประมาณ	ระหวา่งปี	พ.ศ.	2560	-	2564	จำานวน	104,200,000	บาท	คดิเปน็รอ้ยละ	22.50	ของแผนแมบ่ท

ตารางที่ 2 ผลการใช้จ่ายงบประมาณเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานโครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง 
 (33 แห่ง) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2564 ไตรมาส 2

ยุทธศ�สตร์
งบประม�ณ	ปี	2560	-	2564	(ไตรม�ส	2)	(ล้�นบ�ท) ร้อยละที่ได้รับ

จัดสรร
ร้อยละ

ผลก�รใช้จ่�ยต�มแผนแม่บท ได้รับจัดสรร ผลก�รใช้จ่�ย

1) การพัฒนาอาชีพบนฐานความรู้ 453.09 206.37 180.63 45.55 87.53

2) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
 และการพัฒนาด้านการตลาด

144.71 97.46 89.62 67.35 91.96

3) การฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 766.95 268.98 238.72 35.07 88.75

4) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 1,139.26 790.60 405.84 69.40 51.33

5) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 463.21 104.20 93.03 22.50 89.28

รวม 2,967.22 1,467.61 1,007.84 49.46 68.67

แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง
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	 2	 ผลก�รศกึษ�สภ�วะเศรษฐกจิและสงัคมในพืน้ทีโ่ครงก�รพฒัน�พืน้ทีส่งูแบบโครงก�รหลวง

2.1 ผลการดำาเนินงานตามเป้าหมายและตัวชี้วัดการพัฒนาภายใต้แผนแม่บทฯ
	 ครัวเรือนเกษตรกรได้รับการพัฒนาด้านอาชีพแล้ว	 ร้อยละ	 36.39	 และครัวเรือนเกษตรกรมีความมั่นคง

ทางอาหาร	 ร้อยละ	 74.51	 หรือมีรายได้ที่สูงกว่าเส้นความยากจน	 ร้อยละ	 68.67	 การตรวจรับรองแหล่งผลิตพืช	

ตามมาตรฐาน	GAP	จากกรมวิชาการเกษตร	ปี	2560	-	2561	จำานวน	4,228	ครัวเรือน	จำานวน	205	ชนิดพืช	จัดทำา	

แผนชุมชนในพื้นที่	 33	 แห่ง	 284	 ชุมชน	 คิดเป็นร้อยละ	 57.02	 และมีการนำาแผนชุมชนไปใช้พัฒนาร่วมกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงาน	3,143	กิจกรรม	คิดเป็นร้อยละ	52.20	ของจำานวนกิจกรรมขับเคลื่อนแผนชุมชน

ไปสู่การปฏิบัติทั้งหมด	กำาหนดเขตพื้นที่ป่าและการใช้ประโยชน์ที่ดินตามหลักวิชาการในทุกพื้นที่	คิดเป็นร้อยละ	100	

นอกจากนี้มีพื้นที่ปลูกป่าชาวบ้านและป่าอนุรักษ์	เพิ่มขึ้นจำานวน	12,964.90	ไร่	คิดเป็นร้อยละ	23.26

2.2 สภาวะเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	 1) มิติด้านเศรษฐกิจ

  การประกอบอาชีพของครัวเรือนเกษตรกรส่วนใหญ่	 ร้อยละ	95.87	ประกอบอาชีพภาคการเกษตร	

โดยมีสัดส่วนครัวเรือนที่ประกอบอาชีพเกษตรเพิ่มขึ้น	 ร้อยละ	 9.27	ปัญหาในการประกอบอาชีพของเกษตรกร	

ปัญหาแมลงศัตรูพืช	ครัวเรือนเกษตรกรมีรายได้เฉลี่ย	193,037.91	บาทต่อครัวเรือนต่อปี	รายได้ภาคเกษตรเพิ่มขึ้น	

ร้อยละ	21.11	การออมของครัวเรือนเกษตรกร	34,203.39	บาทต่อครัวเรือนต่อปี	ปริมาณเงินกู้ยืมเพ่ิมข้ึน	54,270.52	บาท

ตอ่ครวัเรอืนตอ่ป	ีความยากจนมเีสน้ความยากจน	5,956.09	บาทตอ่ครวัเรอืนตอ่เดอืน	โดยมสีดัสว่นครวัเรอืนเกษตรกร

ท่ีมีรายได้ต่ำากว่าเส้นความยากจนลดลง	จากร้อยละ	27.86	เป็นร้อยละ	23.93	สถานการณ์ความเหล่ือมล้ำาด้านรายได้

ในระดับ	“ปานกลาง”	และกระจายรายไดข้องครัวเรือนเกษตรกรในระดับที่	“ปานกลาง”

	 2) มิติด้านสังคมและโครงสร้างประชากร

  โครงสรา้งประชากร	อตัราการเกดิของประชากรมทีศิทางลดลงจากเดมิ	ในขณะทีส่ดัสว่นของประชากร

สูงวัยเพิ่มขึ้นร้อยละ	 2.18	 โดยมีจำานวนสมาชิกเฉลี่ย	 4.49	 คนต่อครัวเรือน	ด้านการศึกษา	 ได้รับการศึกษาเพิ่มขึ้น

จากปี	 2557	 ซึ่งมีสัดส่วนผู้ได้รับการศึกษาร้อยละ	 99.01	ด้านสาธารณสุขครัวเรือนมีสิทธิ์รักษาพยาบาลเพิ่มขึ้น	

การรวมกลุ่มในชุมชน	 ร้อยละ	 51.75	 มีการรวมกลุ่มในชุมชนเพิ่มขึ้นของกิจกรรมการรวมกลุ่มสถาบันเกษตรกร	

ทั้งในแง่ของจำานวนกลุ่มจำานวนสมาชิก	และเงินทุนดำาเนินงาน

 3) มิติด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 	 พบว่าในปี	 พ.ศ.	 2562	 มีการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ป่าไม้เพิ่มขึ้น	 8,475.51	 ไร่	 พื้นที่เกษตรกรรมลดลง	

8,114.74	ไร่	ซ่ึงสอดคล้องกับการถือครองท่ีดินของครัวเรือนเกษตรกรท่ีลดลง	โดยมีพ้ืนท่ีถือครอง	23.89	ไร่ต่อครัวเรือน

	 4) ลักษณะครัวเรือนและโครงสร้างพื้นฐาน

	 	 ลักษณะบ้านเรือน	 หลังคาบ้านส่วนใหญ่ใช้กระเบื้อง	 โครงสร้างบ้านและฝาผนังบ้านส่วนใหญ่ใช้ไม้		

ปูน/อิฐ	 พ้ืนบ้านใช้วัสดุกระเบ้ือง	 ปูน/ไม้	อายุของบ้านเรือนท่ีอยู่อาศัยเฉล่ีย	 17.20	 ปี	 งบประมาณในการก่อสร้างบ้านเรือน	

ที่อยู่อาศัยเฉลี่ย	 203,363.40	 บาทต่อหลัง	 มีส้วมใช้ร้อยละ	 98.72	 ส่วนใหญ่เป็นส้วมซึม	 มีไฟฟ้าใช้ร้อยละ	 97.27		

โดยเป็นแหล่งไฟฟ้าของภาครัฐร้อยละ	68.28	รองลงมาคือโซล่าเซลล์	และแหล่งไฟฟ้าพลังน้ำาของชุมชน	แหล่งน้ำาดื่ม

น้ำาใช้และน้ำาเพื่อการเกษตร	แหล่งน้ำาอุปโภคบริโภคจากประปาภูเขาและประปาหมู่บ้านเป็นหลัก	 ส่วนแหล่งน้ำา

เพ่ือการเกษตรมาจากแม่น้ำา/ลำาคลอง/ห้วย/หนองบึงเป็นหลัก	ร้อยละ	59.08	มีครัวเรือนร้อยละ	41.15	ยังขาดแคลนน้ำา

เพื่ออุปโภคและบริโภคในช่วงฤดูแล้ง	และขาดแคลนน้ำาเพื่อการเกษตรร้อยละ	55.73

แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง
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2.3 ประเมินผลจากการปฏิบัติงานของหน่วยงานร่วมบูรณาการภายใต้แผนแม่บทโครงการพัฒนาพื้นที่สูง 
แบบโครงการหลวง ระหว่างปี พ.ศ. 2560 - 2561

 1) กรอบงบประมาณที่ได้รับจัดสรรระหว่างปี พ.ศ. 2560 - 2561

  กรอบงบประมาณภายใต้แผนแม่บทโครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง	 เน้นไปทางด้าน

เศรษฐกิจเช่นเดียวกับฉบับที่ผ่านมา	ซึ่งเป็นไปตามเป้าหมายของแผนแม่บทฯ	ที่มีแนวทางการส่งเสริมด้านการพัฒนา

อาชีพประชาชนบนพื้นที่สูง	โดยมุ่งเน้นให้มีความมั่นคงทางด้านอาหาร	และการรับรองมาตรฐานอาหารปลอดภัยจาก

ผลผลติทีท่ำาการสง่เสรมิในพืน้ทีโ่ครงการ	และทำาใหป้ระชาชนบนพืน้ทีส่งูมรีายไดแ้บบพอเพยีงเพือ่ใหส้ามารถดำารงชวีติ	

รวมถงึการมสีว่นรว่มในการจดัทำาแผนชมุชนและกำาหนดขอบเขตพืน้ทีป่า่และพืน้ทีท่ำากนิเพือ่ทำาใหเ้กดิพืน้ทีป่า่ชาวบา้น

และป่าอนุรักษ์เพิ่มขึ้น

 2) ความเหมาะสมของแผนแม่บทโครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง

  การดำาเนินงาน	ประสิทธิภาพการดำาเนินงานมีประสิทธิภาพ	แต่ยังไม่ถึงเป้าหมายที่กำาหนดไว้	จึงควร

เร่งดำาเนินการในยุทธศาสตร์ที่	3	4	และ	5	บูรณาการการทำางานร่วมกันในระดับพื้นที่ของหน่วยงานร่วมบูรณาการ	เช่น		

การประสานงานการพัฒนาแหล่งน้ำาและโครงการพ้ืนฐาน	นำาระบบการจัดการฐานข้อมูลท่ีมีการพัฒนาเพ่ือลดความซ้ำาซ้อน	

ของขอ้มลูและไดข้อ้มลูทีท่นัสมยั	ทีส่ามารถนำามาใชป้ระเมนิผลการดำาเนนิงานไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ	และแกไ้ขปญัหา

อุปสรรคในการดำาเนินงานตามแผนแม่บทฯ	ในระดับพื้นที่ได้อย่างรวดเร็ว

2.4 ปัญหาและอุปสรรคในการนำาแผนแม่บทโครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวงไปสู่การปฏิบัติ ได้แก่	
การตดิขดัขอ้กฎหมายและระเบยีบเกีย่วกบัการขออนญุาตใชพ้ืน้ทีไ่มส่ามารถดำาเนนิการตามแผนทีว่างไวไ้ด้	โดยเฉพาะ

การพฒันาดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานในพืน้ทีป่า่และอทุยานแหง่ชาติ	ถกูปรบัลดงบประมาณและเบกิจา่ยลา่ชา้	สภาพพืน้ที่

อยูใ่นเขตทรุกนัดาร	การคมนาคมไมส่ะดวก	และการสือ่สารทำาใหย้ากตอ่การดำาเนนิงานและตดิตามผล	การเปลีย่นแปลง

เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบของแต่หน่วยงานทำาให้การทำางานไม่ต่อเนื่อง	 การติดตามและการรายงานผลการดำาเนินงานยัง

ไม่เป็นระบบและมีมาตรฐานเดียวกัน

2.5 ข้อเสนอแนะและประเด็นการพัฒนา	 ได้แก่	 ส่งเสริมให้มีการทำาการเกษตรเพื่อบริโภคในครัวเรือน	ปรับปรุง
การกระจายรายได้ของครวัเรอืนเกษตรกรใหม้ากขึน้	โดยสง่เสรมิอาชพีทางเลอืกนอกภาคการเกษตรโดยเฉพาะเกษตรกร

กลุม่ผูส้งูอาย	ุปรบัเปลีย่นรปูแบบกจิกรรมหรอืวธิกีารสง่เสรมิอาชพีการเกษตรใหเ้หมาะสมกบัผูส้งูอายแุละนำาเทคโนโลยี

การผลติทางการเกษตรมาใชใ้หม้ากขึน้	สรา้งความเขม้แขง็ดา้นการตลาดของเกษตรกร	และกลุม่เกษตรกรอยา่งเรง่ดว่น	

เสรมิสรา้งศกัยภาพผูน้ำากลุม่วสิาหกจิ	เนน้การประชาสมัพนัธแ์ละสรา้งการรบัรูถ้งึคณุภาพของผลผลติ	เสรมิสรา้งการมี

ส่วนร่วมในการอนุรักษ์และหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของตน	 รวมถึงกลยุทธ์ส่งเสริมการนำาองค์ความรู้

และเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ	 นำาเทคโนโลยีสารสนเทศทางภูมิศาสตร์มาใช้

ในการกำาหนดเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินให้ชัดเจนและมีระบบการควบคุมที่สอดคล้องกับบริบทพื้นที่โดยกระบวนการ

มีส่วนร่วมของชุมชนมาเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการพื้นที	่ กำาหนดบทบาทของหน่วยงานร่วมบูรณาการให้มีความ

สอดคล้องกับบริบทพื้นที่	 ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศสนับสนุนการติดตามและประเมินผลกิจกรรมและโครงการต่างๆ	

สนับสนุนสิ่งอำานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานให้เพียงพอ

แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง
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ส่วนที่ พระราชดำารัส นโยบาย 
และสถานการณ์  
ที่สอดคล้องกับ 
การพัฒนาพื้นที่สูง





ส่วนที่

พระราชดำารัส นโยบาย  
และสถานการณ์  
ที่สอดคล้องกับ 
การพัฒนาพื้นที่สูง

	 1	 พระร�ชดำ�รัสพระร�ชท�นเพื่อก�รพัฒน�พื้นที่สูง

พระราชดำารสัทีท่รงพระราชทานในพธิปีดิการสมัมนาการเกษตรภาคเหนอื	เมือ่วนั

ที่	26	กุมภาพันธ์	พ.ศ.	2524	ณ	สำานักงานเกษตรภาคเหนือ	จังหวัดเชียงใหม่

...หากเราท�าป่า 3 อย่าง ให้ชาวบ้านเห็นประโยชน์และได้ใช้ประโยชน์ เขาก็ 
จะรักษาประโยชน์ เขาจะไม่ท�าลาย และใครมาท�าลาย เขาก็ป้องกัน หมายความว่า 
ชาวบ้านนั้น ถ้าเราให้โอกาสให้เขามีอยู่มีกินพอสมควรก็จะเป็นเจ้าหน้าที่ป่าไม ้
ให้เราเป็นจ�านวนมาก อย่างในร่องหุบเขาเล็กๆ ที่มีเพียง 50 ไร่ ก็จะเป็นหมู่บ้าน
ให้ชาวเขามาอยู่ ค�าว่าชาวบ้านนี้จะเรียกว่าชาวบ้านก็ ได้ ชาวเขาก็ ได้ ก็เป็น 
ชาวบ้านทั้งนั้น เคยไปถามชาวเขาพูดถึงเรื่องว่าจะท�าโครงการอะไรๆ เราก็ต้อง
ช่วยกันรักษานะ เขาบอกว่า หมู่เฮาก็เป็นคนไทยเหมือนกัน ก็หมายความว่า 
เป็นชาวบ้านเหมือนกัน ช่วยกันท�า เขาก็อยากอยู่ใต้กฎหมาย ท�างานที่สุจริต  
ถ้าเราท�าอะไรที่ดีมีเหตุผล เขาก็จะรักษาป่า 3 อย่างให้เรา ถ้าจะถือว่าป่า 3 อย่าง
นี้ไม่ใช่รักษาต้นน�้าล�าธารแล้ว ก็เป็นความคิดที่ผิด เพราะว่าต้นไม้จะเป็นต้น 
อะไรก็ตามมีประโยชน์ทั้งนั้น ใช้ประโยชน์จากต้นไม้นั้น และมีประโยชน์ที่ 4 คือ 
อนุรักษ์ดิน และอนุรักษ์ต้นน�้าล�าธาร...

...แห่งใดที่ทางการยังไม่ถือว่าเป็นเขตที่เพิกถอนป่าสงวน และประชาชน
เข้าไปท�ากิน ก็ต้องมีการควบคุม อย่างเช่น โครงการหลวงไปควบคุมให้เขา 
ถือว่าเขาท�าถูกต้องแล้ว ไม่ท�าลายป่าไม้เพิ่มเติม หรือไม่ท�าให้เสียหาย เขามีสิทธิ 
เลยคิดว่าควรให้ใบแสดงว่ามี “สิทธิ์ท�ากิน” ก็กลายเป็น “สทก” “สิทธิ์ท�ากิน” นี้ 
ถ้าให้เป็นตัวบุคคล เขาก็เอาไปขาย จึงนึกว่าจะต้องท�าให้เป็นของหมู่บ้านหรือ 
กลุ่มที่หมู่บ้านเป็นหมู่บ้านสหกรณ์ มีหัวหน้า มีกรรมการ แล้วก็มีองค์การ 
หน่วยหนึ่งหน่วยใดเข้าไปช่วย เช่น โครงการหลวง หรือป่าไม้เอง หรือจะเป็น
กรรมการอย่างใดอย่างหนึ่ง ที่ตั้งขึ้นส�าหรับในส่วนนั้น ร่วมกันระหว่างกรมป่าไม้ 
กรมที่ดิน อ�าเภอ และจังหวัด ให้ก�าหนดเขตของหมู่บ้านนั้นๆ เขตที่ท�ากิน รวมทั้ง
เขตป่าไม้ใช้สอยด้วย ให้ก�าหนดอย่างนั้น ให้อยู่ในควบคุม...



	 2	 นโยบ�ยที่สอดคล้องกับก�รพัฒน�พื้นที่สูง

การจัดทำาแผนปฏิบัติการด้านพัฒนาพื้นที่สูง	 คำานึงถึงความสอดคล้องและเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ	 20	 ปี	

(พ.ศ.	2561	-	2580)	แผนพัฒนา	นโยบายสำาคัญ	และกฎหมายต่างๆ	ที่เกี่ยวข้อง	รวมทั้งเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน	

(Sustainable	Development	Goals	:	SDGs)	เพื่อนำาไปกำาหนดทิศทางของแผนฯ	ดังนี้

2.1 เป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goal) พ.ศ. 2559 - 2573 เน้นการพัฒนามิติ	

(Dimensions)	ของเศรษฐกจิ	สงัคม	และสิง่แวดลอ้ม	ใหม้คีวามเชือ่มโยงกนั	เพือ่ใหบ้รรลเุปา้ความมัน่คงทางอาหารและ

โภชนาการท่ีดีข้ึน	และส่งเสริมเกษตรกรรมย่ังยืน	สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการบริโภคและผลิตท่ีย่ังยืน	ปกป้อง	ฟ้ืนฟู		

ระบบนิเวศและจัดการป่าไม้และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างย่ังยืน	และสำาหรับประเทศไทย	การจะบรรลุความสำาเร็จ	

ของเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนได้น้ัน	พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช	บรมนาถบพิตร	ทรงพระราชทาน	

“หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง”	ซึง่จะนำาไปสูค่วามสขุในการดำาเนนิชวีติและสรา้งสมัฤทธผิลแหง่การพฒันาทีย่ัง่ยนื

ได้อย่างแท้จริง	และได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางท้ังในประเทศและระดับนานาชาติ	ซ่ึงโครงการหลวงมีการดำาเนินงาน

ที่สอดคล้องทั้ง	17	เป้าหมาย

2.2 ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) วิสัยทัศน์ประเทศไทย	“ประเทศไทยมีความมั่นคง	มั่งคั่ง	
ยัง่ยนื	เปน็ประเทศพฒันาแลว้	ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง”	มเีปา้หมายการพฒันาประเทศ	

คือ	“ประเทศชาติมั่นคง	ประชาชนมีความสุข	เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง	สังคมเป็นธรรม	ฐานทรัพยากรธรรมชาติ

ยั่งยืน”	 เพื่อให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน	 มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว	 คนไทยมีความสุข		

อยู่ดี	 กินดี	 สังคมมีความมั่นคง	 เสมอภาคและเป็นธรรม	 ซึ่งแผนปฏิบัติการฯ	 มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์		

4	 ยุทธศาสตร์	 ได้แก่	 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน	 เน้นการทำาการเกษตรสร้างมูลค่า	

ให้ความสำาคัญกับการเพิ่มผลิตภาพการผลิต	 ทั้งเชิงปริมาณและมูลค่า	 และความหลากหลายของสินค้าเกษตร	

ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี	

เก่ง	และมีคุณภาพ	โดยการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่	21	มุ่งเน้นผู้เรียน

ให้มีทักษะการเรียนรู้และมีใจใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลา	ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาส และความเสมอภาคทางสังคม 

เพื่อสร้างความเป็นธรรม	 และลดความเหลื่อมล้ำาในทุกมิติ	 เพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา		

การพึ่งตนเองและการจัดการตนเองเพื่อสร้างสังคมคุณภาพ	 และสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข	

และการศึกษา	 และยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม	 เน้นการสร้าง

การเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียวอนุรักษ์และฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพ

2.3 (ร่าง) กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) เป้าหมาย	
“เพ่ือพลิกโฉมประเทศไทย	สู่เศรษฐกิจสร้างคุณค่า	สังคมเดินหน้าอย่างย่ังยืน”	กำาหนด	“หมุดหมาย”	เพ่ือให้การขับเคล่ือน

เป้าหมายการพลิกโฉมประเทศสู่การเป็น	 เศรษฐกิจสร้างคุณค่า	 สังคมเดินหน้าอย่างยั่งยืน	 ไปสู่การปฏิบัติที่มีทิศทาง

ที่ชัดเจนและเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม	 ซึ่งมีประเด็นความสอดคล้องกับการดำาเนินงาน	 ได้แก่	 1)	 การเปลี่ยนผ่านจาก

เศรษฐกิจฐานทรัพยากรไปสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรมและองค์ความรู้	 หรือการมุ่งสู่เศรษฐกิจมูลค่าสูงที่เป็นมิตรต่อ	

ส่ิงแวดล้อม	 2)	 การเปล่ียนผ่านจากสังคมท่ีมีเพียงบางกลุ่มท่ีเข้าถึงโอกาส	 ไปสู่สังคมท่ีมีโอกาสสำาหรับทุกคนและทุกพ้ืนท่ี	

หรอืการสรา้งสงัคมแหง่โอกาสและความเสมอภาค	3)	การเปลีย่นผา่นจากการผลติและการบรโิภคทีท่ำาลายสิง่แวดลอ้ม	

ไปสู่วิถีชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมและมีความปลอดภัยหรือการเสริมสร้างวิถีชีวิตท่ีย่ังยืน	4)	การเปล่ียนผ่านจากกำาลังคน

ทักษะต่ำาและภาครัฐที่ล้าสมัย	ไปสู่กำาลังคนและภาครัฐที่มีสมรรถนะสูง

แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง
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2.4 แนวทางการขับเคลื่อนภาคการเกษตรด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG (BCG Model) รูปแบบการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมด้วยการใช้โมเดลเศรษฐกิจใหม่ที่เรียกว่า	 Bio-Circular-Green	 Economy	 หรือ	 BCG	 Model		

ซึ่งเป็นการพัฒนาที่เน้นด้านเศรษฐกิจชีวภาพ	(Bio	Economy)	เศรษฐกิจหมุนเวียน	(Circular	Economy)	และเศรษฐกิจ

สีเขียว	 (Green	 Economy)	 เพื่อนำาไปใช้ในการขับเคลื่อนการเติบโตของเศรษฐกิจและการพัฒนาสังคมของประเทศ		

โดยนอ้มนำาหลกัการ	“ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง”	(Sufficiency	Economy	Philosophy	:	SEP)	เปน็หลกัในการพฒันา		

สู	่“เปา้หมายการพฒันาทีย่ัง่ยนื”	(Sustainable	Development	Goals	:	SDGs)	เพือ่ขบัเคลือ่นประเทศไทยอยา่งเปน็รปูธรรม		

โดยการผนึกพลังภาครัฐ-เอกชน/ชุมชน/สังคม-มหาวิทยาลัย/สถาบันวิจัย-เครือข่ายต่างประเทศ	 ในลักษณะจตุภาคี	

(Quadruple	 Helix)	 เพื่อ	 “เปลี่ยนข้อได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ	 (Comparative	 Advantage)	 ที่ไทยมีความหลากหลาย

ทางชีวภาพและความหลากหลายทางวัฒนธรรม	 ให้เป็นความสามารถในการแข่งขันด้วยวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและ

นวตักรรม	(Science	Technology	&	Innovation)	เพือ่ใหเ้กดิเศรษฐกจิ	BCG	ทีเ่ตบิโตและแขง่ขนัไดใ้นระดบัโลก	พรอ้มกบั

การกระจายรายไดสู้ช่มุชน	ลดความเหลือ่มล้ำา	ชมุชนเขม้แขง็	มคีวามเปน็มติรกบัสิง่แวดลอ้ม	นำาไปสูก่ารพฒันาทีย่ัง่ยนื”

2.6 นโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ โดยคณะกรรมการนโยบาย 
ที่ดินแห่งชาติ (คทช.)	มีเป้าหมายเพ่ือให้การบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ	
แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน	 และพัฒนาศักยภาพการใช้ประโยชน์ในที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด	 สมดุล	

เป็นธรรม	และยั่งยืน	ทั้งในด้านเศรษฐกิจ	สังคม	สิ่งแวดล้อม	และความมั่นคงของประเทศ	ประกอบด้วย	4	ยุทธศาสตร์	

ไดแ้ก	่ยทุธศาสตรท์ี	่1	ดา้นการรกัษาความสมดลุทางธรรมชาต	ิการอนรุกัษ	์และการใชป้ระโยชนท์ีด่นิและทรพัยากรดนิ

อย่างยั่งยืน	ยุทธศาสตร์ที่	2	ด้านการใช้ที่ดินและทรัพยากรดินเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเป็นธรรม	ยุทธศาสตร์ที่	3		

ด้านการจัดที่ดินให้ประชาชนผู้ด้อยโอกาสอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม	 และยุทธศาสตร์ที่	 4	 ด้านการบริหารจัดการที่ดิน

และทรัพยากรดิน

แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง
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	 3	 สถ�นก�รณ์ที่ส่งผลกระทบต่อก�รพัฒน�พื้นที่สูง

จากผลการศกึษาโครงการประเมนิผลการดำาเนนิงานและศกึษาสภาวะเศรษฐกจิและสงัคมในพืน้ทีโ่ครงการขยาย

ผลโครงการหลวง	 และโครงการขยายผลโครงการหลวงเพื่อแก้ปัญหาพื้นที่ปลูกฝิ่นอย่างยั่งยืน	 ผลการศึกษาวิจัยและ	

การดำาเนนิงานของสถาบนัในระยะทีผ่า่นมา	รวมถงึขอ้มลูจากหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง	พบวา่	ชมุชนบนพืน้ทีส่งูยงัมปีญัหา

บางส่วนที่ยังคงมีอยู่	และมีปัญหาใหม่ที่ต้องได้รับการพัฒนา	ดังนี้

3.1 ความยากจน
	 ในระยะที่ผ่านมาตั้งแต่ก่อนปี	 พ.ศ.	 2512	 ชุมชนบนพื้นที่สูงมีชีวิตความเป็นอยู่ค่อนข้างยากจนและทำา	

การเกษตรแบบยังชีพ	 และพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงพระราชทานความช่วยเหลือโดย	

ตัง้มลูนธิโิครงการหลวงขึน้	และนำามาสูก่ารขยายผลสำาเรจ็ของโครงการหลวงโดยสถาบนัวจิยัและพฒันาพืน้ทีส่งู	รวมทัง้	

หน่วยงานต่างๆ	 ทำาให้ประชาชนและชุมชนจำานวนมากได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตและแก้ไขปัญหาความยากจน	

ของประชาชน	 แต่อย่างไรก็ตาม	 ประชาชนอีกจำานวนมากที่ยังอยู่ในสภาวะยากจน	 โดยเฉพาะกลุ่มที่อยู่ห่างไกลมาก

และด้อยโอกาส	โดยมีรายได้ต่อครัวเรือนเฉลี่ย	193,038	บาทต่อครัวเรือนต่อปี	และมีสัดส่วนคนจนที่มีรายได้ต่ำากว่า	

เส้นความยากจนสูงถึงร้อยละ	23	ของครัวเรือนบนพ้ืนท่ีสูง	และโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวง

ในพืน้ทีเ่ฉพาะ	ซึง่ประชาชนสงูถงึรอ้ยละ 73 ทีอ่ยูใ่นภาวะยากจนทัว่ไป และรอ้ยละ 69 มคีวามยากจนดา้นอาหาร

3.2 ความเหลื่อมล้ำา
	 ประเทศไทยยังมีความเหล่ือมล้ำาในหลายปัจจัย	 ท้ังในส่วนของความเหล่ือมล้ำาทางด้านรายได้	 การถือครอง

ทรัพย์สิน	 และการเข้าถึงบริการทางสังคมที่สำาคัญ	 อาทิ	 การเข้าถึงบริการสาธารณสุข	 การศึกษาสวัสดิการสังคม	

กระบวนการยตุธิรรม	และโครงสรา้งพืน้ฐาน	ซึง่ความเหลือ่มล้ำาตา่งๆ	ตอ้งไดร้บัการแกไ้ขอยา่งมปีระสทิธภิาพและทัว่ถงึ		

เพื่อเป็นการสร้างความเสมอภาคให้เกิดขึ้นในสังคมไทย	 โดยเฉพาะชุมชนบนพื้นที่สูงที่มีความเหลื่อมล้ำาด้านรายได้	

ครัวเรือนเกษตรกรในพื้นที่ศูนย์ปฏิบัติการโครงการขยายผลโครงการหลวงเพื่อแก้ปัญหาพื้นที่ปลูกฝิ่นอย่างยั่งยืนและ

โครงการพฒันาพืน้ทีส่งูแบบโครงการหลวง	มคีา่สมัประสทิธิจ์นีีข่องรายไดร้วมทัง้หมด	รายไดเ้งนิสดทัง้หมด	และรายได	้

ครัวเรือนอยู่ในระดับ	“ปานกลางหรือพอใช้”	(ค่าสัมประสิทธิ์จีนี่1	มีค่าอยู่ระหว่าง	0.0.490-0.6647)

3.3 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรและสังคมผู้สูงอายุ
	 ลักษณะโครงสร้างของประชากรในพื้นที่โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวงยังคงเป็นรูปพีระมิด	

ที่มีลักษณะเป็นรูประฆังคว่ำาที่ชัดเจน	แต่ฐานล่าง	 (ประชากรอายุต่ำากว่า	9	ปี)	 เริ่มแคบลง	และประชากร	ในปี	2562	

มีสัดส่วนสูงที่สุดในกลุ่มวัยทำางานช่วงอายุ	15-29	ปี	และมีอัตราการเกิดของประชากรที่ลดลงจากเดิม	อัตราการพึ่งพิง	

ลดลงรอ้ยละ	36.4%	หรอื	1	คนทำางานตอ้งทำางานเลีย้งดคูนไมท่ำางาน	3	คน	อกีทัง้การเคลือ่นยา้ยเยาวชนสูช่มุชนเมอืง

มแีนวโนม้เพิม่สงูขึน้เทา่ตวั	โดยสว่นใหญเ่ปน็การเคลือ่นยา้ยของเยาวชนเพือ่ไปเรยีนในเมอืงรอ้ยละ	51.22	และรอ้ยละ		

48.78	 เคลื่อนย้ายไปเพื่อทำางาน	 เนื่องจากปัญหาความยากจน	 ขาดอาชีพหลากหลายและขาดแคลนที่ดินทำากิน		

sqqqส่งผลให้ครอบครัวขาดแรงงานในการผลิต	 และยังส่งผลต่อค่าใช้จ่ายในครัวเรือนที่สูงขึ้น	 และชุมชนขาดแคลน

เยาวชนที่มีความรู้ความสามารถในการพัฒนาวัฒนธรรมท้องถิ่น

1	
 ตัวบ่งชี้ความเหลื่อมล�้าของการกระจายรายได้ หากค่านี้สูงขึ้นจะบ่งชี้ถึงการกระจายรายได้ที่เหลื่อมล�้ากันมากขึ้น ใกล้ค่า 1 สัมประสิทธิ์จีนี่ที่เท่ากับ 0 
หมายถึง ความเท่าเทียมกันอย่างสมบูรณ์ (ทุกคนมีรายได้เท่ากัน)

แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570)22



3.4 การเปลี่ยนแปลงด้านสังคม
	 การเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตของสังคมหรือชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง	 มีท้ังจากปัจจัยภายในชุมชน	 ได้แก่	 การเคล่ือนย้าย

แรงงาน	ขาดการเตรียมพร้อมและสร้างความรู้ความเข้าใจกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป	และปัจจัยภายนอกชุมชน	

ไดแ้ก	่การคมนาคมและระบบสือ่สารทีส่ะดวกรวดเรว็	กระแสบรโิภคนยิมทำาใหก้ารสบืทอดจารตีประเพณแีละวฒันธรรม

ตา่งๆ	ของชมุชนลดความสำาคญัและเริม่สญูหาย	ภมูคิุม้กนัทางสงัคมทีเ่ปน็แนวทางดัง้เดมิในการอยูร่ว่มกนัอยา่งเปน็สขุ

ออ่นแอลง	มปีญัหาดา้นความขดัแยง้ภายในชมุชนเพิม่ขึน้	รวมทัง้สิง่แวดลอ้มในชมุชนไดร้บัการเอาใจใสจ่ากชมุชนลดลง		

จนบางพื้นที่เกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียในชุมชน

3.5 ความมั่นคงตามแนวชายแดนและลักลอบปลูกฝิ่น
	 แม้ว่าการลักลอบปลูกฝิ่นในพื้นที่ภาคเหนือของประเทศไทยมีแนวโน้มลดลง	ข้อมูลจากสำานักงาน	ป.ป.ส.	

โดยสถาบนัสำารวจและตดิตามการปลกูพชืเสพตดิ	พบวา่ในป	ีพ.ศ.	2560/61	มพีืน้ทีป่ลกูฝิน่	จำานวน	508	แปลง	433.73	

ไร่	คิดเป็นร้อยละ	23	 เมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา	และในพื้นที่โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวงในพื้นที่เฉพาะ		

มีการลักลอบปลูกฝ่ินลดลงเหลือเพียง	297	แปลง	พ้ืนท่ี	252.78	ไร่	หากการดำาเนินมาตรการป้องกันในพ้ืนท่ีขาดความเข้มงวด	

การปลกูฝิน่ในพืน้ทีป่ญัหาซ้ำาซากกจ็ะกลบัมาเพิม่ขึน้	เนือ่งจากยงัมแีรงจงูใจทีส่ำาคญัคอื	ฝิน่ดบิยงัคงมรีาคาสงู	และยงัม	ี

ผู้เสพอยู่ในพื้นที่

3.6 การเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ
	 จากการใช้ประโยชน์เกินกว่าศักยภาพในการฟื้นตัวของระบบนิเวศ	 พื้นที่ป่าไม้ของประเทศในช่วงปี	 พ.ศ.	

2551	-	2556	ลดลงอย่างต่อเนื่องเฉลี่ยประมาณปีละ	1	ล้านไร่	และการบุกรุกทำาลายป่าอย่างต่อเนื่องส่งผลคุกคามต่อ

ความหลากหลายทางชวีภาพซึง่มปีญัหารนุแรงมากทีส่ดุในเขตภาคเหนอื	โดยเฉพาะในลุม่น้ำานา่น	ปา่สกั	และสาละวนิ	

	 ซึ่งเป็นพื้นที่ลุ่มน้ำาชั้น	 1	 และเป็นแหล่งต้นน้ำาลำาธารที่สำาคัญของประเทศ	 การบุกรุกและการเสื่อมโทรมของพื้นที่ป่า

ต้นน้ำาทำาเกิดการเปลี่ยนแปลงปริมาณน้ำาท่า	 มีผลต่อทั้งการเกิดอุทกภัยและภัยแล้ง	 การชะล้างและการพังทลายของ

ดินในพื้นที่เกษตรที่สูงชันหรือเป็นภูเขา	 (กรมทรัพยากรน้ำา,	 2558)	นอกจากนี้ยังพบปัญหาการปนเปื้อนในดินและน้ำา	

เนื่องจากเกษตรกรบางส่วนใช้สารเคมีในการป้องกันกำาจัดโรคแมลง	 การกำาจัดวัชพืชต่างๆ	 ส่งผลกระทบต่อทั้งผู้ปลูก	

ผู้บริโภค	และชุมชนที่อาศัยบริเวณปลายน้ำา	รวมทั้งยังมีปัญหามลภาวะหมอกควันจากการเผาเศษวัสดุจากการเกษตร

แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) 23



	 4	 บริบทก�รเปลี่ยนแปลง

การวิเคราะห์สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาชุมชนบนพื้นที่สูงและการดำาเนินงาน	

การพัฒนาพื้นที่สูงระยะต่อไป	ดังนี้

4.1 ความก้าวหน้าในการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม
	 การพฒันาของเทคโนโลยแีละนวตักรรมอยา่งเชน่	เทคโนโลยดีจิทิลั	และเทคโนโลยชีวีภาพ	เปน็ปจัจยัสำาคญั

ในการพัฒนาเศรษฐกิจก้าวกระโดด	 สังคม	 สิ่งแวดล้อม	 และทำาให้เกิดการเปลี่ยนวิถีการดำารงชีวิตของคนในทุกสังคม		

ทุกเพศ	 ทุกวัย	 ทำาให้รูปแบบการผลิต	 การดำาเนินธุรกิจ	 และการใช้ชีวิตของประชาชนเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว	

สามารถสือ่สารทัง้ภาพและเสยีงไดอ้ยา่งไรพ้รมแดน	การทำาธรุกจิและธรุกรรมบนโครงขา่ยดจิทิลัเพิม่มากขึน้	นอกจากนี	้

จะมีการคิดค้นนวัตกรรมต่างๆ	 มากขึ้น	 ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของชุมชนบนพื้นที่สูง	 ทั้งในด้านการรับรู้

ข้อมูลข่าวสารการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมของชุมชน	 การเปลี่ยนแปลงด้านการตลาดและโลจิสติกส์	

ผ่านระบบดิจิตอลที่มีความสะดวกรวดเร็วมากขึ้น	 และระบบตลาดคนกลางมีความสำาคัญลดลง	 รวมทั้งมีผลต่อการ

บริหารจัดการที่ต้องปรับตัวและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในการขยายองค์ความรู้ในการพัฒนาพื้นที่สูง

4.2 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ
	 ประเทศไทยเริม่เขา้สงูสงัคมสงูวยัมาตัง้แตป่	ี2548	และคาดการณว์า่จะกลายเปน็	“สงัคมสงูวยัอยา่งสมบรูณ”์	

(Complete-aged	 Society)	 ภายในปี	 2566	 เนื่องจากมีประชากรสูงวัยประมาณร้อยละ	 20.1	 และกำาลังมุ่งหน้าเข้าสู่	

“สังคมสูงวัยระดับสุดยอด”	(Superaged	Society)	ภายในปี	2577	เมื่อมีสัดส่วนของประชากรสูงวัย	สูงถึงร้อยละ	28.1	

ของประชากรทั้งหมด	 ซึ่งส่งผลทำาให้จำานวนวัยแรงงานลดลง	 ทำาให้อัตราส่วนพึ่งพิงของผู้สูงอายุต่อวัยแรงงาน	 และ

ภาระค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพของผู้สูงอายุเพิ่มสูงขึ้น	 รวมทั้งนำาไปสู่การขยายตัวของการเคลื่อนย้ายแรงงานทั้งภายใน

และระหว่างประเทศ	 ซึ่งจะทำาให้รูปแบบของสังคมไทยปรับเปลี่ยนไปสู่การเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมในที่สุด	 เช่นเดียว

กบัชมุชนบนพืน้ทีส่งู	เกษตรกรสว่นใหญเ่ขา้สูส่งัคมผูส้งูวยั	และคนวยัแรงงานมแีนวโนม้ทีจ่ะยา้ยถิน่ฐานไปทำางานนอก

ภาคการเกษตร	ทำาให้เริ่มเกิดการขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร

4.3 การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ กฎเกณฑ์ กติกา และมาตรฐานของโลก
	 ในปัจจุบันการเปล่ียนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ	กฎเกณฑ์	กติกา	และมาตรฐานของโลกมีการเปล่ียนแปลงไปเสมอ		

อันเป็นผลจากการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดดภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์	 และเป็นโลกท่ีไร้พรมแดนเต็มรูปแบบ		

มีการรวมกลุ่มทางการค้าและการลงทุนที่หลากหลายมากขึ้น	 การแข่งขันจะรุนแรงขึ้น	 มีผลกระทบต่อการแข่งขัน

ด้านราคา	 คุณภาพ	 และมาตรฐานของผลผลิตบนพื้นที่สูง	 ซึ่งจะส่งผลให้การผลิตผลผลิตและผลิตภัณฑ์บนพื้นที่สูง	

ที่ต้องปรับตัวให้สามารถแข่งขันได้	 โดยมุ่งการผลิตสินค้าที่สอดคล้องและตอบสนองกับความต้องการตลาดซึ่งมี	

กลุ่มผู้บริโภคที่หลากหลาย	 ทั้งในด้านคุณภาพและมาตรฐานผลผลิตและสินค้าตามมาตรฐานความปลอดภัยและ	

ด้านสิ่งแวดล้อม

4.4 การเปลี่ยนแปลงด้านสุขภาพและชีวิตความเป็นอยู่
	 การให้ความสำาคญักับคุณภาพชวีติของมนษุยท์ี่ลกึซึง้มากขึ้น	โดยคำานงึถงึมมุมอง	3	ดา้นคือ	รา่งกาย	จติใจ	

และจิตวิญญาณ	 แนวโน้มนี้จะทำาให้เกิดการพัฒนาด้านวิทยาการทางการแพทย์และสุขภาพต่างๆ	 ให้ความสำาคัญ	

กับคุณภาพชีวิต	 รูปแบบการบริโภคสินค้าที่สร้างความสุขในการบริโภค	 และเดินทางท่องเที่ยวมากขึ้น	 มีความสนใจ

กับรายละเอียดและภาพลักษณ์ของสินค้ามากกว่าประโยชน์ใช้สอยและราคา	 มีค่านิยมที่สนใจในสินค้าที่เป็นมิตร

กับธรรมชาติและสังคม	 เช่น	 สินค้าจากท้องถิ่นที่ช่วยกระจายรายได้ให้แก่คนยากจน	 ซึ่งเพิ่มโอกาสด้านการตลาดแก่

ผลติภณัฑแ์ละบรกิารเพือ่สขุภาพ	เชน่	การพฒันาผลติภณัฑจ์ากความหลากหลายและพชืสมนุไพรสนิคา้ทีเ่ปน็อตัลกัษณ์	

ท้องถิ่นของชุมชน	 รวมถึงการพัฒนาอุทยานให้เป็นแหล่งเรียนรู้เชิงเกษตร	 และวัฒนธรรมท้องถิ่น	 และสนับสนุน	

การให้บริการเพื่อสุขภาพ

แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570)24



4.5 การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ
	 สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีแนวโน้มที่จะเกิดรวดเร็วและรุนแรงขึ้นจากที่คาดการณ	์

ไว้เดิม	 โดยใน	 พ.ศ.	 2550	 มีการคาดการณ์ว่าอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกจะเพิ่มขึ้น	 1.5	 ถึง	 5.1	 องศาเซลเซียส		

ภายในป	ี2643	เมือ่เทยีบกบัระดบัอณุหภมูกิอ่นยคุอตุสาหกรรม	(Preindustrial	Level)	แตก่ารคาดการณเ์มือ่	พ.ศ.	2561	

ระบวุา่อณุหภมูเิฉลีย่ของโลกอาจเพิม่ขึน้ถงึ	1.5	องศาเซลเซยีส	เรว็ขึน้เปน็ภายใน	พ.ศ.	2573	-	2595	สภาพภมูปิระเทศ

ของไทยซึ่งส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ราบลุ่ม	 ประชากรจำานวนมากดำารงชีพด้วยการพึ่งพิงภาคการเกษตร	 รวมทั้งมีระยะทาง	

ของพื้นที่ชายฝั่งทะเลยาวถึง	 3,100	 กิโลเมตร	 จึงมีโอกาสสูงที่ไทยจะได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ	

ภมูอิากาศมากกวา่หลายประเทศ	โดยพบวา่	ทีผ่า่นมาพืน้ทีร่อ้ยละ	23	ของประเทศไดร้บัผลกระทบจากการเปลีย่นสภาพ	

ภูมิอากาศในหลากหลายรูปแบบ	เช่น	น้ำาท่วมฉับพลัน	และภาวะภัยแล้ง	เป็นต้น

	 5	 ประเด็นสำ�คัญในก�รพัฒน�ระยะต่อไป

5.1 การวิจัยและพัฒนา
	 การบุกเบิกสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมใหม่ๆ	 ที่ตรงตามความจำาเป็นในแก้ไขปัญหาและรองรับการ

เปลี่ยนแปลงที่สำาคัญ	ภายใต้ความร่วมมือของทุกภาคส่วน	โดย

	 1)	 วจิยัพนัธุพ์ชืและสตัวใ์หม	่รวมถงึพนัธุพ์ชืทอ้งถิน่	และเทคโนโลยกีารผลติ	เพือ่เพิม่โอกาสในการประกอบ	

อาชีพ	เพิ่มรายได้	และสร้างความสามารถในการแข่งขัน	และรองรับการเปลี่ยนแปลง

	 2)	 วิจัยเพ่ืออนุรักษ์	ฟ้ืนฟู	ใช้ประโยชน์	และแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมและความหลากหลาย	

ทางชีวภาพ

	 3)	 วิจัยแบบมีส่วนร่วม	เพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมแห่งการเรียนรู้บนพื้นที่สูง

	 4)	 ยกระดับการนำางานวิจัยและพัฒนาไปใช้ประโยชน์อย่างกว้างขวางด้วยกลไกและความร่วมมือของทุกภาคส่วน

5.2 การพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ
	 การสรา้งอาชพีอยา่งทัว่ถงึและรายไดท้ีพ่อเพยีง	ดว้ยอาชพีทีเ่ปน็มติรตอ่สิง่แวดลอ้ม	ภายใตผ้ลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงต่างๆ	ด้วยองค์ความรู้และนวัตกรรมใหม่	โดย

	 1)	 ส่งเสริมและยกระดับการผลิตสู่ระบบเกษตรเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม	ประณีต	 แม่นยำาสูง	 และมูลค่าสูง		

ด้วยการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม

	 2)	 ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพทางเลือก	เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง	และบริบทใหม่ๆ

	 3)	 ยกระดับคุณภาพสินค้าการเกษตร	 และผลิตผลิตภัณฑ์	 สู่มาตรฐานความปลอดภัย	 และความเชื่อมั่น	

ของผู้บริโภค

	 4)	 เสริมสร้างความเข้มแข็งด้านการผลิตและตลาดด้วยเครือข่ายการตลาด	 และการพัฒนาช่องทางตลาด	

ออนไลน์

	 5)	 การศึกษาและพัฒนาระบบ	Logistics	และตลาดบนพื้นที่สูง

แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) 25



5.3 การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
	 เพิม่ศกัยภาพชมุชนใหส้ามารถวเิคราะห์	วางแผน	และขบัเคลือ่นการพฒันาดว้ยหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิ

พอเพียง	ภายใต้การเปลี่ยนแปลงต่างๆ	โดย

	 1)	 ยกระดบัการจดัทำาแผนชมุชนทีม่คีณุภาพดว้ยหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง	และสง่เสรมิการนำาไป	

ใช้ประโยชน์

	 2)	 เสริมสร้างศักยภาพของผู้นำาชุมชน	ผู้นำาเกษตรกร	สตรี	และเยาวชน

	 3)	 ยกระดับสถาบันเกษตรกรสู่มาตรฐาน	เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนและการตลาด

	 4)	 เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนด้วยภูมิปัญญา	วัฒนธรรม	และประเพณีของชุมชน

	 5)	 เสริมสร้างจิตอาสา	และความรับผิดชอบต่อสังคมและชุมชน

5.4 การอนุรักษ์และฟื้นฟูธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	 การยกระดบัการอนรุกัษแ์ละฟืน้ฟทูรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม	ตามแนวทาง	BCG	ภายใตค้วามรว่มมอื	

ของทุกภาคส่วน	โดย

	 1)	 ส่งเสริมและสนับสนุนการกำาหนดขอบเขตพื้นที่ป่าและพื้นที่ทำากิน	 และจัดทำาผังชุมชนอย่างมีส่วนร่วม		

และเป็นไปตามหลักวิชาการและกฎหมาย

	 2)	 ส่งเสริมการสร้างระเบียบ	 คณะกรรมการ	 และแผนการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ	

สิ่งแวดล้อม

	 3)	 ยกระดบัในการแกไ้ขปญัหา	อนรุกัษแ์ละฟืน้ฟทูรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มของชมุชน	ตามแนวทาง		

BCG	ภายใต้ความร่วมมือของทุกภาคส่วน

5.5 การพัฒนาโครงการสร้างพื้นฐาน
	 การยกระดับการดำารงชีวิต	การประกอบอาชีพ	และการเรียนรู้	ด้วยการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีจำาเป็น	โดย

	 1)	 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่จำาเป็นต่อการดำารงชีวิต	 และสนับสนุนการผลิตทางการเกษตรเพื่อให้	

ได้คุณภาพมาตรฐานและลดต้นทุนการผลิต

	 2)	 พัฒนาโครงข่ายและโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อกระจายองค์ความรู้ได้อย่างทั่วถึง	และ	

สนับสนุนตลาดออนไลน์บนพื้นที่สูง

	 3)	 การประสานความร่วมมือกับภาคเอกชนในการลงทุนขยายเครือข่ายอินเทอร์เน็ตและโทรศัพท์

	 4)	 สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการและบำารุงรักษาโครงสร้างพื้นฐาน

5.6 การบริหารจัดการ
	 การเชื่อมโยงแผนแม่บทการพัฒนาของพื้นที่และกลุ่มบ้าน	 กับแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาพื้นที่สูง	

แบบโครงการหลวง	 ระยะ	 5	 ปี	 (2566	 -	 2570)	 และแผนปฏิบัติการพัฒนาพื้นที่สูงระยะ	 5	 ปี	 (2566	 -	 2570)		

(แผนระดับ	3)	โดย

	 1)	 ส่งเสริมและสนับสนุนการทำาและขับเคลื่อนแผนแม่บทการพัฒนาของพื้นที่และกลุ่มบ้าน

	 2)	 ยกระดับการบริหารจัดการการพัฒนาแบบเชิงพื้นที่อย่างบูรณาการของทุกภาคส่วน

	 3)	 ยกระดับฐานข้อมูลเชิงพื้นที่เพื่อรองรับการพัฒนาแบบบูรณาการ

	 4)	 ประเมินผล	ถอดบทเรียน	เผยแพร่	และส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้

	 5)	 การเสริมสร้างศักยภาพบุคลากรในการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง

แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570)26



ส่วนที่
วิสัยทัศน์ เป้าหมาย 
ยุทธศาสตร์
และแนวทางการพัฒนา





ส่วนที่

วิสัยทัศน์ เป้าหมาย ยุทธศาสตร์
และแนวทางการพัฒนา

	 1	 วิสัยทัศน์

“ชมุชนบนพืน้ทีส่งูอยูด่มีสีขุ	ดว้ยการพฒันาอยา่งมสีว่นรว่ม	มุง่สูก่ารสรา้งเศรษฐกจิ

ชุมชนฐานราก	พร้อมทั้งดูแลทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน”

	 2	 พันธกิจ

1)	 การวิจัยเพื่อสนับสนุนการพัฒนาชุมชนบนพื้นที่สูง

2)	 การพัฒนาและส่งเสริมอาชีพแก่เกษตรกร	ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

3)	 การพัฒนาสังคมให้มีความเข้มแข็ง	 และพึ่งพาตนเอง	 ภายใต้ปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง

4)	 ฟื้นฟูความอุดมสมบูรณ์ของดิน	รักษาคุณภาพน้ำา	และอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม

5)	 ประสานและร่วมมือกับภาคราชการและเอกชน	ในการพัฒนาด้านต่างๆ

	 3	 เป้�หม�ยและตัวชี้วัด

แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง	 ระยะ	 5	 ปี	 (พ.ศ.		

2566	-	2570)	มเีปา้หมายในการดำาเนนิการพฒันาพืน้ทีส่งู	และตวัชีว้ดัความสำาเรจ็	ไดแ้ก่

เป้�หม�ย ตัวชี้วัด

1.	ชุมชนมีอาชีพที่มั่นคง	

และมีรายได้เพียงพอ

ต่อการดำารงชีพ

1)	 กลุ่มบ้านในพ้ืนท่ีพัฒนาแบบโครงการหลวงอย่างสมบูรณ์	ท่ีประชาชน	

เป้าหมายส่วนใหญ่มีรายได้สูงกว่าเส้นความยากจน	ร้อยละ	75

2)	 ครัวเรือนเกษตรกรในพ้ืนท่ีโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวง	

ได้รับการรับรองมาตรฐานอาหารปลอดภัย	เพิ่มขึ้น	ร้อยละ	100

2.	 ชุมชนเข้มแข็ง	สามารถ	

บริหารจัดการชุมชน

ได้ด้วยตนเอง

1)	 ชุมชนในพื้นที่โครงการพัฒนา	พื้นที่สูงแบบโครงการหลวงมีการนำา

ผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ได้ในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของชุมชน	

ร้อยละ	100

2)	 ยกระดับการพัฒนากลุ่มบ้านไม่ต่ำากว่าระดับ	B	ได้ไม่น้อยกว่า		

ร้อยละ	80



	 4	 กลยุทธ์ก�รดำ�เนินง�น

1)	 วจิยัและพฒันาเพือ่สรา้งองคค์วามรูแ้ละนวตักรรมใหม่ๆ 	ทีต่รงตามความจำาเปน็ในการแกไ้ขปญัหาและรองรบั

การเปลี่ยนแปลงที่สำาคัญ	ภายใต้ความร่วมมือของทุกภาคส่วน

2)	 พัฒนาและส่งเสริมอาชีพอย่างท่ัวถึงและรายได้ท่ีพอเพียง	 ด้วยอาชีพท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม	ภายใต้ผลกระทบ

จากการเปลี่ยนแปลงต่างๆ	ด้วยองค์ความรู้และนวัตกรรมใหม่

3)	 สร้างความเข้มแข็งของชุมชน	 เพิ่มศักยภาพชุมชนให้สามารถวิเคราะห์	 วางแผน	 และขับเคลื่อนการพัฒนา

ด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	ภายใต้การเปลี่ยนแปลงต่างๆ

4)	 อนรุกัษแ์ละฟืน้ฟธูรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม	ยกระดบัการอนรุกัษแ์ละฟืน้ฟทูรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม	

ตามแนวทาง	BCG	ภายใต้ความร่วมมือของทุกภาคส่วน

5)	 พัฒนาโครงการสร้างพื้นฐาน	 ยกระดับการดำารงชีวิต	 การประกอบอาชีพ	 และการเรียนรู้	 ด้วยการพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานที่จำาเป็น

6)	 ขับเคล่ือนการพัฒนาพ้ืนท่ีสูง	ส่งเสริมและสนับสนุนการทำาและขับเคล่ือนแผนการพัฒนาของพ้ืนท่ี	และยกระดับ	

การบริหารจัดการการพัฒนาแบบเชิงพื้นที่อย่างบูรณาการของทุกภาคส่วน

	 5	 ยุทธศ�สตร์และแนวท�งก�รพัฒน�

การจัดทำาแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง	 ระยะ	 5	 ปี	 (พ.ศ.	 2566	 -	 2570)		

ประกอบด้วยหน่วยงานร่วมบูรณาการ	20	หน่วยงาน	6	ยุทธศาสตร์	25	แผนงาน	73	โครงการหลัก	งบประมาณรวม

ทั้งสิ้น	3,725,718,130	บาท

5.1 ยุทธศาสตร์การวิจัยสนับสนุนการพัฒนาชุมชนบนพื้นที่สูง
	 เน้นการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการประกอบอาชีพและทรัพยากรธรรมชาติและ	

สิง่แวดลอ้มของชมุชนบนพืน้ทีส่งูตามแนวทาง	BCG	model	โดยการคน้ควา้วจิยัและพฒันาทีมุ่ง่แกไ้ขปญัหา	และรองรับ

การเปล่ียนแปลงต่างๆ	เช่น	พันธ์ุพืช/สัตว์ใหม่	การเพ่ิมมูลค่าพืชท้องถ่ินและพืชสมุนไพรบนพ้ืนท่ีสูง	ประยุกต์ใช้เทคโนโลยี

ดิจิทัลเพ่ือการเกษตร	 การใช้ปัจจัยการผลิตและทรัพยากรให้เกิดประโยชน์	 เป็นต้น	 โดยมีหน่วยงานร่วม 2 หน่วยงาน 

ได้แก่ สวพส. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี ประกอบด้วย 4 แผนงาน 13 โครงการหลัก งบประมาณ

รวม 213,275,000 บาท

เป้�หม�ย ตัวชี้วัด

3)	 ชุมชนในพ้ืนท่ีโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวง	สามารถจัดทำา	

แผนชุมชนและนำาไปใช้พัฒนาร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

และหน่วยงาน	ไม่น้อยกว่า	ร้อยละ	50	ของพื้นที่ทั้งหมด		

เพื่อให้ชุมชนเข้มแข็ง	และสามารถบริหารจัดการชุมชนได้อย่างยั่งยืน

3.	ชุมชนสามารถอนุรักษ์	

และฟื้นฟูทรัพยากร	

ธรรมชาติและ	

สิ่งแวดล้อมได้ด้วย

ชุมชนเอง	และอยู่ร่วม

กับป่าได้อย่างยั่งยืน

1)	 ชุมชนได้รับการเพิ่มพื้นที่สีเขียวจากการกำาหนดขอบเขตพื้นที่ป่า	

และพื้นที่ทำากิน	ร้อยละ	100	ของกลุ่มบ้าน

แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570)30



 1) เป้าประสงค์

	 	 สร้างองค์ความรู้และนวัตกรรม	 เพื่อสนับสนุนงานโครงการหลวง	 และยกระดับการพัฒนาพื้นที่สูง	

ทั้งด้านเศรษฐกิจ	สังคม	และสิ่งแวดล้อม	อย่างยั่งยืน	รองรับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ	พร้อมทั้งส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู	้

และการนำางานวิจัยไปใช้ประโยชน์อย่างกว้างขวาง

 2) ตัวชี้วัด

ตัวชี้วัด
ค่�เป้�หม�ย

ปัจจุบัน 2566	-	2570

1)	ร้อยละองค์ความรู้หรือนวัตกรรมจากงานวิจัยตามแผนแก้ปัญหาสำาคัญรายประเด็น ร้อยละ	9 ร้อยละ	100

2)	ร้อยละของโครงการวิจัยที่มีการนำาไปใช้ประโยชน์ได้ตามเป้าหมาย ร้อยละ	52 ร้อยละ	70

	 3) แนวทางการพัฒนา

	 	 (1)	การวิจัยและพันธุ์พืชและสัตว์ใหม่	 รวมถึงพันธุ์พืชท้องถิ่น	และเทคโนโลยีการผลิต	 เพื่อเพิ่มโอกาส	

ในการประกอบอาชพี	เพิม่รายได	้และสรา้งความสามารถในการแขง่ขนั	และรองรบัการเปลีย่นแปลง	เชน่	ความแปรปรวน

ภูมิอากาศบนพื้นที่สูงและการปรับตัว	การแข่งขันด้านการตลาดสินค้าเกษตรบนพื้นที่สูง	เป็นต้น

	 	 (2)	การวิจัยเพื่ออนุรักษ์	 ฟื้นฟู	 ใช้ประโยชน์	 และแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและ

ความหลากหลายทางชีวภาพ	 รวมทั้งยกระดับพืชท้องถิ่นที่สำาคัญให้เป็นพืชเศรษฐกิจที่สามารถสร้างมูลค่าและรายได้

ให้กับเกษตรกรบนพื้นที่สูง	และการวิจัยพืชคู่วิถีชีวิตชุมชน	เช่น	บุกที่อยู่กับป่า

	 	 (3)	การวิจัยแบบมีส่วนร่วมเพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมแห่งการเรียนรู้บนพื้นที่สูง		

วิจัยและพัฒนาสร้างภูมิคุ้มกันให้กับสังคมบนพื้นที่สูงต่อผลกระทบการเปลี่ยนแปลงของสังคม	 ต่อวัฒนธรรมท้องถิ่น	

และการวิจัยเพื่อเสริมสร้างและแก้ไขปัญหาของชุมชนบนฐานของทุนท้องถิ่น

	 	 (4)	การยกระดับการนำางานวิจัยและพัฒนาไปใช้ประโยชน์อย่างกว้างขวางด้วยกลไกและความร่วมมือ

ของทุกภาคส่วน

 4) แผนงาน โครงการ

แผนง�น โครงก�รหลัก

1.1	วิจัยและพันธุ์พืชและสัตว์ใหม่	พันธุ์พืช
ท้องถิ่น	และเทคโนโลยีการผลิต		

เพื่อแก้ไขปัญหาการประกอบอาชีพ

และสร้างรายได้แก่ชุมชนบนพื้นที่สูง

1.	ปรับปรุงพันธุ์พืช/สัตว์ที่มีคุณภาพดี	และรองรับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ

2.	วิจัยการเกษตรเพื่อเพิ่มมูลค่าและคุณค่าที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมบนพื้นที่สูง

3.	วิจัยการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการเกษตร	โลจิสติกส์	และการตลาด
4.	การวิจัยเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์และห่วงโซ่ผลิตภัณฑ์ที่มีอัตลักษณ์ของพื้นที่สูง

1.2	วิจัยเพื่ออนุรักษ์	ฟื้นฟู	ใช้ประโยชน์	
และแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมและความหลากหลาย

ทางชีวภาพ

5.	วิจัยและพัฒนาบูรณาการเชิงพื้นที่เพื่อแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมบนพื้นที่สูง

6.	 วิจัยเพ่ืออนุรักษ์และฟ้ืนฟูพรรณไม้ท้องถ่ินและความหลากหลายทางชีวภาพบนพ้ืนท่ีสูง

7.	วิจัยเพื่อใช้ประโยชน์และสร้างมูลค่าเพิ่มจากภูมิปัญญาท้องถิ่นและความหลากหลาย

ทางชีวภาพบนพื้นที่สูง

1.3	วิจัยแบบมีส่วนร่วมเพื่อพัฒนา	

ความเข้มแข็งของชุมชนและสังคม	

แห่งการเรียนรู้บนพื้นที่สูง

8.	วิจัยเพื่อพัฒนาชุมชนและสังคมแห่งการเรียนรู้บนพื้นที่สูง

9.	วิจัยเพื่อพัฒนาผู้นำาการเปลี่ยนแปลงที่เหมาะสมกับภูมิสังคมบนพื้นที่สูง

10.	วิจัยเพื่อเสริมสร้างบทบาทของกลุ่มสตรีและเด็กบนพื้นที่สูง

11.	วิจัยเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนาพื้นที่สูงอย่างยั่งยืน

1.4	ยกระดับการนำางานวิจัยและพัฒนา	

ไปใช้ประโยชน์ด้วยกลไก	

และความร่วมมือของทุกภาคส่วน

12.	การผลักดันกระบวนและกลไกการนำาผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่า	
	และสนับสนุนการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา

13.	การสนับสนุนการสร้างเครือข่ายทางวิชาการกับหน่วยงานท้ังในระดับชาติและนานาชาติ

แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) 31



5.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาส่งเสริมอาชีพและการตลาด
	 เนน้การสรา้งอาชพีอยา่งทัว่ถงึและรายไดท้ีพ่อเพยีง	ดว้ยอาชพีทีเ่ปน็มติรตอ่สิง่แวดลอ้ม	ภายใตผ้ลกระทบ	

จากการเปลี่ยนแปลงต่างๆ	 ด้วยองค์ความรู้และนวัตกรรมใหม่	 การพัฒนาอาชีพทั้งในภาคการเกษตร	 นอกภาค

การเกษตร	พัฒนาและยกระดับคุณภาพของผลผลิตของมาตรฐานอาหารปลอดภัย	และการพัฒนาการบริหารจัดการ

ตลาดและโลจิสติกส์ โดยมีหน่วยงานร่วม 7 หน่วยงาน ได้แก่ สวพส. กรมปศุสัตว์ กรมส่งเสริมการเกษตร 

กรมหม่อนไหม กรมการข้าว กรมประมง กรมวิชาการเกษตร ประกอบด้วย 5 แผนงาน 14 โครงการหลัก  

งบประมาณรวม 331,326,400 บาท

 1) เป้าประสงค์

เกษตรกรมรีายไดพ้อเพยีง	มคีวามมัน่คงดา้นอาชพี	โดยใชท้รพัยากรธรรมชาตอิยา่งสมดลุและคุม้คา่	ดว้ยระบบ

การเกษตรสร้างมูลค่า	เกษตรปลอดภัย	และการสร้างมูลค่าเพิ่มจากภูมิปัญญาและความหลากหลายทางชีวภาพ

 2) ตัวชี้วัด

ตัวชี้วัด
ค่�เป้�หม�ย

ปัจจุบัน 2566	-	2570

1)	 ร้อยละของครัวเรือนที่ได้รับการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ ร้อยละ	14	(9,720	ครัวเรือน		

จากทั้งหมด	72,666	ครัวเรือน)

ร้อยละ	100

2)	 ร้อยละของครัวเรือนที่มีรายได้สูงกว่าเส้นความยากจน ร้อยละ	72.35	(78,000	บาทต่อ

ครัวเรือนต่อปี)

ร้อยละ	75

3)	 จำานวนครัวเรือนเกษตรกรที่ประกอบอาชีพในระบบที่เป็นมิตร	

ต่อสิ่งแวดล้อม

12,000	ครัวเรือน	จากทั้งหมด	

72,666	ครัวเรือน

อย่างน้อย	15,000	

ครัวเรือน

	 3) แนวทางการพัฒนา

	 	 (1)	สง่เสรมิและยกระดบัการผลติสูร่ะบบเกษตรเปน็มติรตอ่สิง่แวดลอ้ม	ประณตี	แมน่ยำาสงู	และมลูคา่สงู		

ด้วยการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม

	 	 (2)	ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพทางเลือก	เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง	และบริบทใหม่ๆ	รวมทั้งการจัดทำา

ฐานข้อมูลเกษตรกรและผลผลิต	เพื่อกำาหนดเป้าหมายการกระจายการพัฒนาและการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต	และ

ควบคุมการเคลื่อนย้ายแรงงาน

	 	 (3)	ยกระดบัคณุภาพสนิคา้การเกษตร	และผลติผลติภณัฑ์	สูม่าตรฐานความปลอดภยั	และความเชือ่มัน่

ของผู้บริโภค

	 	 (4)	เสริมสร้างความเข้มแข็งด้านการผลิตและตลาด	 ด้วยพัฒนาศักยภาพด้านการวางแผนการผลิตและ

การตลาด	การสร้างเครือข่ายการตลาด	พัฒนาช่องทางตลาดออนไลน์และการจัดการโลจิสติกส์บนพื้นที่สูง

	 4) แผนงาน โครงการ

แผนง�น โครงก�รหลัก

2.1	พัฒนาอาชีพภายใต้มาตรฐานอาหาร

ปลอดภัยและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม	

ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม

1.	พัฒนาและส่งเสริมอาชีพภายใต้มาตรฐานอาหารปลอดภัย	(เกษตรอินทรีย์	และ	

GAP	สำาหรับพืชและสัตว์)

2.	 ส่งเสริมการลดการใช้สารเคมีป้องกันและกำาจัดโรคและแมลง	ทดแทนโดยชีวภัณฑ์

3.	 เพิ่มผลผลิตทางการเกษตรและลดต้นทุนการผลิต	(ปัจจัยการผลิต)	ภายใต้ระบบ

การปลูกพืชหมุนเวียน	เพื่อลดผลกระทบของหมอกควัน	(PM	2.5)

4.	พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตโดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเกษตรแม่นยำา		

เกษตรอัจฉริยะ	และบริหารความเสี่ยงจากความแปรปรวนของสภาพอากาศ

แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570)32



ตัวชี้วัด
ค่�เป้�หม�ย

ปัจจุบัน 2566	-	2570

1)	 ร้อยละของกลุ่มบ้านที่สามารถจัดทำาแผนชุมชน

ที่มีคุณภาพ	และขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ

ร้อยละ	5 ร้อยละ	20

2)	 ร้อยละของกลุ่มบ้านที่มีผู้นำาชุมชน	เกษตรกร		

ที่เข้มแข็ง

ร้อยละ	31.98		

(197	กลุ่มบ้าน	/	862	ราย)

ร้อยละ	40		

(250	กลุ่มบ้าน	/	1,000	ราย)

3)	 ร้อยละของกลุ่มบ้านที่สถาบันเกษตรกรเข้มแข็ง ร้อยละ	15.91		

(98	กลุ่มบ้าน	/	24	สถาบันเกษตรกร)

ร้อยละ	50		

(313	กลุ่มบ้าน	/	59	สถาบันเกษตรกร)

แผนง�น โครงก�รหลัก

2.2	เลี้ยงสัตว์ภายใต้ระบบมาตรฐานฟาร์ม	

บนพื้นที่สูง	และเพื่อเป็นแหล่งอาหาร

ของชุมชน

5.	 เลี้ยงสัตว์ภายใต้ระบบมาตรฐานฟาร์มขนาดเล็ก

6.	ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเลี้ยงสัตว์และประมง

2.3	การพัฒนาระบบจัดการหลังการเก็บเก่ียว		

การตลาด	และโลจิสติกส์

7.	พัฒนาการบริหารจัดการผลผลิตหลังการเก็บเกี่ยวบนห่วงโซ่อุปทาน	

เพิ่มคุณภาพผลผลิต

8.	พัฒนาเทคโนโลยีการแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มของสินค้าเกษตรบนพื้นที่สูง

9.	พัฒนาและต่อยอดภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท้องถิ่นสู่การสร้างรายได้

10.	พัฒนากลุ่มเกษตรกรสู่ผู้ประกอบการรุ่นใหม่	(Entrepreneurship)	บนพื้นฐาน	

	การตลาดสินค้าเกษตรออนไลน์	(E-Commerce)

2.4	การส่งเสริมการประกอบอาชีพนอก

ภาคการเกษตร

11.	โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการบริหารจัดการกลุ่มหัตถกรรม

2.5	ถ่ายทอดความรู้แก่เกษตรกรผ่านระบบ

เครือข่ายการเรียนรู้

12.	โครงการถ่ายทอดความรู้ให้เกษตรกรผ่านระบบ/เครือข่ายการเรียนรู้

13.	โครงการพัฒนาแหล่งเรียนรู้	และหลักสูตรการเรียนรู้ของชุมชน

14.	โครงการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้กับหน่วยงานต่างๆ	ที่เกี่ยวข้อง

5.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาส่งเสริมอาชีพและการตลาด
	 เน้นการเพิ่มศักยภาพชุมชนให้สามารถวิเคราะห์	 วางแผน	 และขับเคลื่อนการพัฒนาด้วยหลักปรัชญา	

ของเศรษฐกิจพอเพียง	 ภายใต้การเปลี่ยนแปลงต่างๆ	 โดยมีแผนชุมชนเป็นกลไกที่สำาคัญ	 และสร้างความเข้มแข็ง	

ของชุมชนให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน	 โดยการน้อมนำาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติในระดับชุมชน	 การสร้างและ

พัฒนาผู้นำาในชุมชน	การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันเกษตร	วิสาหกิจชุมชนและสหกรณ์	สร้างจิตสำานึกในการรักษา

วฒันธรรมทอ้งถิน่และความมัน่คงของชาต	ิรวมทัง้ยกระดบัคณุภาพชวีติของคนในชมุชนในดา้นการศกึษา	สาธารณสขุ	

และการเข้าถึงบริการพื้นฐานของรัฐ	 โดยมีหน่วยงานร่วม 8 หน่วยงาน ได้แก่ สวพส. กระทรวงสาธารณสุข 

กรมพฒันาสงัคมและสวสัดกิาร กรมการพฒันาชมุชน กศน. กรมสง่เสรมิสหกรณ ์ป.ป.ส. มหาวทิยาลยัเทคโนโลยี

พระจอมเกล้าธนบุรี ประกอบด้วย 5 แผนงาน 14 โครงการหลัก งบประมาณรวม 224,582,000 บาท

 1) เป้าประสงค์

	 	 ชมุชนมคีณุภาพชวีติทีด่	ีมคีวามเขม้แขง็	สามารถบรหิารจดัการตนเองและขบัเคลือ่นการพฒันาชมุชนได้		

ภายใต้การเปลี่ยนแปลงต่างๆ	 อนุรักษ์ฟื้นฟูวัฒนธรรมและประเพณีของชุมชนและมีจิตอาสา	 รับผิดชอบต่อสังคม	

และชุมชน

 2) ตัวชี้วัด

แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) 33



	 3) แนวทางการพัฒนา

	 	 (1)	สง่เสรมิการนำาปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงไปปฏบิตัแิละประยกุตใ์ชใ้นระดบัชมุชน	ใหช้มุชนอยูไ่ด	้

ในกรณีภัยพิบัติ	และสร้างเครือข่ายกับชุมชนอื่นๆ

	 	 (2)	ยกระดับการจัดทำาแผนพัฒนาชุมชนที่มีคุณภาพด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	 มีความ

เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาตำาบล	อำาเภอ	จังหวัด	และกลุ่มจังหวัด	และส่งเสริมการนำาไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาชุมชน

ร่วมกับหน่วยงานและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง

	 	 (3)	เสริมสร้างศักยภาพของผู้นำาชุมชน	ผู้นำาเกษตรกร	สตรี	และเยาวชน

	 	 (4)	ยกระดับสถาบันเกษตรกรสู่มาตรฐาน	เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนและการตลาด

	 	 (5)	เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนด้วยภูมิปัญญา	วัฒนธรรม	ประเพณีของชุมชน

	 	 (6)	ส่งเสริมการศึกษาต่อเนื่องและการเสริมสร้างสุขภาวะที่ดีและเสริมสร้างสวัสดิการสังคม

	 	 (7)	เสริมสร้างจิตอาสา	และความรับผิดชอบต่อสังคมและชุมชนและความมั่นคงของชาติ

	 	 (8)	การรักษาบำาบัดฟื้นฟูสมรรถนะผู้ติดยาเสพติดและส่งเสริมอาชีพแก่ผู้ผ่านการบำาบัดยาเสพติด	

ที่ไม่กลับไปเสพซ้ำา

	 4) แผนงาน โครงการ

5.4 ยุทธศาสตร์อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	 ยกระดับการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 ตามแนวทาง	 BCG	model	 ภายใต้

ความร่วมมือของทุกภาคส่วน	 เร่งรัดการทำาแผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินรายแปลงในระดับหมู่บ้าน	 และข้อมูลที่จำาเป็น

เพื่อวางแผนโครงสร้างพื้นฐาน	 การใช้ประโยชน์และการอนุรักษ์ทรัพยากร	 รวมทั้งการแก้ไขปัญหา	 อนุรักษ์และฟื้นฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	ของชุมชน	ภายใต้ความร่วมมือของทุกภาคส่วน โดยมีหน่วยงานร่วม 6 หน่วย

งาน ได้แก่ สวพส. กรมป่าไม้ กรมพัฒนาที่ดิน กรมอุทยาน สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กรมประมง มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี ประกอบด้วย 4 แผนงาน 13 โครงการหลัก งบประมาณรวม 498,821,000 บาท

ยุทธศ�สตร์/แผนง�น โครงก�รหลัก

3.1	การสร้างความเข้มแข็ง	

ของชุมชนตามแนวทางปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง

1.	 โครงการส่งเสริมการน้อมนำาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติ

2.	 โครงการส่งเสริมการจัดทำาแผนพัฒนาชุมชนที่มีคุณภาพและขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ

3.2	สร้างความเข้มแข็งของกลุ่มต่างๆ	

วิสาหกิจชุมชน	การพัฒนา	

กลุ่มธุรกิจตามมาตรฐาน	

ของสหกรณ์

3.	 โครงการสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน	การพัฒนากลุ่มธุรกิจตามมาตรฐาน

ของสหกรณ์

4.	 โครงการพัฒนากองทุนเพื่อการพึ่งพาตนเองของชุมชน

5.	 โครงการพัฒนาศักยภาพและการบริหารจัดการกลุ่มสหกรณ์	และการบริการจัดการด้าน

การผลิตและการตลาด

3.3	สร้างและพัฒนาผู้นำาชุมชน	

เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนา	

ในด้านต่างๆ

6.	 โครงการพัฒนาศักยภาพของผู้นำาและกรรมการชุมชน

7.	 โครงการสร้างผู้นำาชุมชนรุ่นใหม่

8.	 โครงการพัฒนาศักยภาพเยาวชนบนพื้นที่สูง

3.4	พัฒนาคุณภาพชีวิตและสุขภาวะ

ในชุมชน

9.	 โครงการส่งเสริมการเรียนรู้ภาษาไทยและการเรียนรู้ตามอัธยาศัย

10.	โครงการส่งเสริมด้านสุขอนามัย	สุขภาวะ

11.	โครงการส่งเสริมและให้บริการด้านสวัสดิการสังคม

12.	เสริมสร้างจิตอาสาและจิตสาธารณะเพื่อประโยชน์ต่อชุมชน

3.5	การส่งเสริมการพัฒนาคน	

สู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต

13.	โครงการพัฒนาสนับสนุนการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชน

14.	โครงการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต	ทั้งด้านการประกอบอาชีพและทักษะการดำารงชีวิต

แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570)34



 1) เป้าประสงค์

	 	 กลุ่มบ้านเป้าหมายในพื้นที่พัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวงมีการจัดการที่ดิน	 และวางผังชุมชน		

ตามกฎหมายหรือนโยบายของรัฐ	 และหลักวิชาการ	 มีความเข้มแข็งด้านการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ		

สิ่งแวดล้อม	และความหลากหลายทางชีวภาพ	และปัญหาที่สำาคัญด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบนพื้นที่สูง

 2) ตัวชี้วัด

ตัวชี้วัด
ค่�เป้�หม�ย

ปัจจุบัน 2566	-	2570

1)	 ร้อยละของกลุ่มบ้านที่มีการกำาหนดขอบเขตพื้นที่ป่าและพื้นที่ทำากิน	

และจัดทำาผังชุมชน

ร้อยละ	54

(333	กลุ่มบ้าน)

ร้อยละ	100

(616	กลุ่มบ้าน)

2)	 ร้อยละของกลุ่มบ้านที่มีการใช้ประโยชน์พื้นที่ถูกต้องตามผังชุมชน	

หลักวิชาการ	และกฎหมาย

ร้อยละ	54

(333	กลุ่มบ้าน)

ร้อยละ.100

(616	กลุ่มบ้าน)

3)	 ร้อยละของกลุ่มบ้านที่มีระเบียบและคณะกรรมการ		

และแผนการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ร้อยละ	54

(298	กลุ่มบ้าน)

ร้อยละ	100

(616	กลุ่มบ้าน)

	 3) แนวทางการพัฒนา

	 	 (1)	สง่เสรมิและสนบัสนนุการกำาหนดขอบเขตพืน้ทีป่า่และพืน้ทีท่ำากนิ	และจดัทำาผงัชมุชนอยา่งมสีว่นรว่ม		

และเป็นไปตามหลักวิชาการ	และกฎหมาย

	 	 (2)	ปลูกและฟื้นฟูป่าต้นน้ำาลำาธาร	 และระบบนิเวศ	 เพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียวบนพื้นที่สูง	 โดยกระบวนการ	

มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน

	 	 (3)	อนุรักษ์ดินและน้ำา	และฟื้นฟูความอุดมสมบูรณ์ของดินที่เสื่อมโทรม

	 	 (4)	ฟื้นฟูแหล่งอาหารและความหลากหลายทางชีวภาพของชุมชน	และพืชท้องถิ่นของชุมชน

	 	 (5)	ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม		

โดยการวางแผน	สร้างระเบียบและคณะกรรมการในการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 	 (6)	การพัฒนาพลังงานทางเลือก	เพื่อสร้างความมั่นคงด้านน้ำา	อาหาร	พลังงาน	และลด	CO2

 4) แผนงาน โครงการ

แผนง�น โครงก�รหลัก

4.1	ส่งเสริมการจัดการที่ดิน	

อย่างมีส่วนร่วมตามระเบียบ	

และข้อกฎหมาย

1.	 โครงการจัดทำาแนวเขตพื้นที่ป่าและพื้นที่เกษตรเพื่อป้องกันการบุกรุก

2.	 โครงการจัดทำาเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินรายแปลงเพื่อวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน	

ในการผลิตพืชควบคู่กับการอนุรักษ์

3.	 โครงการส่งเสริมการปรับระบบเกษตรให้เหมาะสมตามแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน

4.	 โครงการสนับสนุนระบบเก็บกักน้ำาในระดับไร่นาโดยเกษตรกร	และการประหยัดการใช้น้ำา

4.2	การฟื้นฟูและอนุรักษ์ป่าต้นน้ำา

ลำาธาร	และความหลากหลาย

ทางชีวภาพ

5.	 โครงการฟื้นฟูและอนุรักษ์ป่าต้นน้ำาลำาธาร

6.	 โครงการส่งเสริมการปลูกป่าชาวบ้านเพื่อการใช้สอยในครัวเรือน

7.	 โครงการพัฒนาการฟ้ืนฟูแหล่งอาหารและความหลากหลายทางชีวภาพของชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง

4.3	การแก้ไขปัญหาและ

การอนุรักษ์ฟื้นฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและ	

สิ่งแวดล้อม	ด้วยองค์ความรู้

และกระบวนการมีส่วนร่วม

8.	สร้างเครือข่ายความร่วมมือ	และส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์	ฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้	

และความหลากหลายทางชีวภาพ

9.	พัฒนาและส่งเสริมพลังงานทางเลือกเพื่ออนุรักษ์สิ่งแวดล้อม

10.	โครงการพัฒนาโครงการลดคาร์บอนในระดับชุมชน

11.	 โครงการรณรงค์เพ่ือลดใช้สารเคมีบนพ้ืนท่ีสูงและเฝ้าระวังการปนเป้ือนมลพิษในส่ิงแวดล้อม

แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) 35



 5.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่จำาเป็น
	 เน้นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่จำาเป็นต่อการดำารงชีวิต	 โครงสร้างพื้นฐานที่สนับสนุนการผลิต	

ทางการเกษตรเพื่อให้ได้คุณภาพมาตรฐานและลดต้นทุนการผลิต	 และโครงข่ายและโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยี

ดิจิทัลเพื่อกระจายองค์ความรู้ได้อย่างทั่วถึง	และสนับสนุนตลาดออนไลน์และโลจิสติกส์บนพื้นที่สูง	รวมทั้งเสริมสร้าง

กระบวนการมสีว่นรว่มของชมุชนในการบรหิารจดัการและบำารงุรกัษาโครงสรา้งพืน้ฐาน โดยมหีนว่ยงานรว่ม 5 หนว่ย

งาน ได้แก่ กรมทรัพยากรน้ำา กรมทรัพยากรน้ำาบาดาล กรมชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน สวพส. ประกอบด้วย 

5 แผนงาน 13 โครงการหลัก งบประมาณรวม 2,383,314,730 บาท

 1) เป้าประสงค์

ชมุชนไดร้บัการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานทีจ่ำาเปน็ตอ่การดำารงชวีติ	และยกระดบัการประกอบอาชพีทีไ่ดม้าตรฐาน	

โดยการมสีว่นรว่มของชมุชนในการวางแผน	บรหิารจดัการและบำารงุรกัษาโครงสรา้งพืน้ฐานรว่มกบัหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง

 2) ตัวชี้วัด

ตัวชี้วัด
ค่�เป้�หม�ย

ปัจจุบัน 2566	-	2570

1)	 ร้อยละของกลุ่มบ้านที่มีโครงสร้างพื้นฐาน		

(ไฟฟ้า	น้ำา	ถนน)	ตามแผนการขอรับสนับสนุน

•	มีไฟฟ้าใช้	ร้อยละ	48	(298	กลุ่มบ้าน)

•	แหล่งนำ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค	ร้อยละ	71

•	แหล่งนำ้าเพื่อการเกษตร	ร้อยละ	41

ร้อยละ	50

2)	 ร้อยละของกลุ่มบ้านที่มีโครงสร้างพื้นฐานรองรับ	

Logistic	และการตลาด	(โรงรวบรวมผลผลิต	คัดบรรจุ	

ห้องวิเคราะห์สาร	ฯลฯ)	ตามแผนการขอรับสนับสนุน

ร้อยละ	25		

(ดำาเนนิการแล้ว	11	แห่ง	จาก	44	แห่ง)

ร้อยละ	50		

22	แห่ง

3)	 ร้อยละของกลุ่มบ้านที่มีสัญญาณอินเทอร์เน็ต	

และโทรศัพท์	ตามแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนา	

พื้นที่สูงแบบโครงการหลวง	ระยะ	5	ปี		

(2566	-	2570)	ที่ตั้งไว้

•	สัญญาณอินเทอร์เน็ต	ร้อยละ	15

•	สัญญาณโทรศัพท์	ร้อยละ	47

•	สัญญาณอินเทอร์เน็ต	

ร้อยละ	30

•	สัญญาณโทรศัพท์	

ร้อยละ	70

	 3) แนวทางการพัฒนา

 	 (1)	พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานทีจ่ำาเปน็ตอ่การดำารงชวีติ	ไดแ้ก	่ถนน	ไฟฟา้	และพลงังานทางเลอืกในชมุชน

	 	 (2)	พัฒนาแหล่งน้ำาขนาดเล็ก	 ระบบน้ำาบาดาล	 และระบบกระจายน้ำา	 เพื่อการอุปโภคบริโภคและ

การเกษตรที่สะอาดและเพียงพอ	และการบริหารจัดการน้ำาที่มีประสิทธิภาพ

	 	 (3)	พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานสนบัสนนุการจดัการผลผลติใหไ้ดค้ณุภาพมาตรฐานและลดตน้ทนุการผลติ

	 	 (4)	พัฒนาระบบโลจิสติกส์เพื่อสนับสนุนและลดต้นทุนการจัดการผลผลิต

	 	 (5)	พัฒนาโครงข่ายและโครงสร้างพื้นฐานและอุปกรณ์รองรับระบบเทคโนโลยีดิจิทัลและโลจิสติกส์	

เพื่อกระจายองค์ความรู้ได้อย่างทั่วถึง	สนับสนุนการตลาดออนไลน์และโลจิสติกส์บนพื้นที่สูง

	 	 (6)	การประสานความร่วมมือกับภาคเอกชนในการลงทุนขยายเครือข่ายอินเทอร์เน็ตและโทรศัพท์

	 	 (7)	พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานให้ชุมชนใช้ประโยชน์ได	้ รวมทั้งสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม

ของชุมชนในการบริหารจัดการและบำารุงรักษาโครงสร้างพื้นฐานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

แผนง�น โครงก�รหลัก

4.4	การฟื้นฟูความอุดมสมบูรณ์

ของดินและการอนุรักษ	์

ดินและน้ำา

12.	โครงการฟื้นฟูความอุดมสมบูรณ์ของดิน

13.	โครงการพัฒนาระบบอนุรักษ์ดินและน้ำาโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน

แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570)36



แผนง�น โครงก�รหลัก

5.1	พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่จำาเป็น	

ต่อการดำารงชีวิต	ได้แก่	ถนน	ไฟฟ้า	

และพลังงานในชุมชน

1.	 โครงการพัฒนาเส้นทางขนส่งลำาเลียงผลผลิตทางการเกษตร

2.	 โครงการขยายเขตไฟฟ้าให้ราษฎรไม่มีไฟฟ้าใช้

3.	 โครงการสนับสนุนพลังงานทางเลือก

5.2	พัฒนาแหล่งน้ำาขนาดเล็ก		

ระบบน้ำาบาดาล	และระบบกระจายน้ำา	

เพื่อการอุปโภคบริโภคและการเกษตร

ที่สะอาดและเพียงพอ	และการบริหาร

จัดการน้ำาที่มีประสิทธิภาพ	

4.	 โครงการพัฒนาแหล่งน้ำาเพื่อการเกษตร

5.	 โครงการก่อสร้างระบบส่งน้ำาชลประทาน

6.	 โครงการจัดหาน้ำาและซ่อมบำารุงระบบประปาบาดาล

5.3	พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสนับสนุน	

การผลิตให้ได้คุณภาพมาตรฐาน	

และลดต้นทุนการผลิต

7.	 โครงการสร้างโรงคัดบรรจุผลผลิตในพื้นที่โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง

8.	 โครงการพัฒนาระบบการตรวจสอบสารเคมี

9.	 โครงการระบบการรวบรวมผลผลิตและการตรวจสอบคุณภาพผลผลิต

5.4	พัฒนาระบบโลจิสติกส์เพื่อสนับสนุน

และลดต้นทุนการจัดการผลผลิต

10.	โครงการพัฒนาและบริหารจัดการระบบโลจิสติกส์เพื่อลดต้นทุนผลผลิต

11.	ศึกษาระบบการตลาดและ	Logistic	ที่เหมาะสมบนพื้นที่สูง

5.5	พฒันากระบวนการดแูลรกัษาโครงสรา้ง

พื้นฐานด้วยกระบวนการชุมชน

12.	โครงการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบำารุงรักษาปัจจัยพ้ืนฐานต่างๆ

13.	โครงการสนับสนุนกองทุนเพื่อดูแลและบำารุงรักษาโครงสร้างพื้นที่ฐานภายในชุมชน

 4) แผนงาน โครงการ

5.6 ยุทธศาสตร์การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
	 เนน้การบรหิารจดัการการพฒันาแบบเชงิพืน้ทีอ่ยา่งบรูณาการของทกุภาคสว่น	ในการขบัเคลือ่นการพฒันา

พืน้ทีส่งูใหม้ปีระสทิธภิาพ	สง่เสรมิและประสานงานความรว่มมอืกบัมลูนธิโิครงการหลวง	หนว่ยงานของรฐั	และสถาบนั

การศกึษาทีเ่กีย่วขอ้ง	และยกระดบัฐานขอ้มลูเชงิพืน้ทีเ่พือ่รองรบัการพฒันาแบบบรูณาการและขบัเคลือ่นการใชร้ะบบ

สารสนเทศในการติดตามและประเมินผลการดำาเนินงานของหน่วยงานร่วมบูรณาการ โดยมีหน่วยงานร่วม 5 หน่วย

งาน	ได้แก่ สวพส. กรมปศุสัตว์ กรมส่งเสริมการเกษตร กรมการพัฒนาชุมชน กรมประมง ประกอบด้วย 2 แผน

งาน 6 โครงการหลัก งบประมาณรวม 74,399,000 บาท

 1) เป้าประสงค์

	 	 ยกระดับการบูรณาการพัฒนาพื้นที่สูงให้มีประสิทธิภาพ	 ขับเคลื่อนการพัฒนาให้ครอบคลุมพื้นที่	

เปา้หมาย	และมฐีานขอ้มลูและการบรหิารจดัการขอ้มลูพืน้ทีส่งูดว้ยระบบดจิทิลั	เพือ่ใหช้มุชนและหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง

สามารถใช้ประโยชน์สนับสนุนการตัดสินใจในการวางแผนการพัฒนาพื้นที่สูง

 2) ตัวชี้วัด

ตัวชี้วัด
ค่�เป้�หม�ย

ปัจจุบัน 2566	-	2570

6.1	ร้อยละของกลุ่มบ้านที่ได้รับการพัฒนาภายใต้แผน

แม่บทการพัฒนา

ร้อยละ	81	(500	กลุ่มบ้าน) ร้อยละ	100

(616	กลุ่มบ้าน)

6.2	ร้อยละของงบประมาณที่ได้รับจัดสรรตามแผนปฏิบัติ ร้อยละ	51 ร้อยละ	70

6.3	ร้อยละของกลุ่มบ้านที่มีฐานข้อมูลเชิงพื้นที่ที่จำาเป็น

ต่อการขับเคลื่อนการพัฒนา

- พัฒนาฐานข้อมูลเชิงพื้นที่ให้ครอบคลุม

พื้นที่เป้าหมาย	616	กลุ่มบ้าน

แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง
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 3) แนวทางการพัฒนา

	 	 (1)	ส่งเสริมและสนับสนุนการทำาและขับเคลื่อนแผนแม่บทการพัฒนาของพื้นที่และกลุ่มบ้าน

	 	 (2)	ยกระดับการบริหารจัดการการพัฒนาแบบเชิงพื้นที่อย่างบูรณาการของทุกภาคส่วน

	 	 (3)	พัฒนาและยกระดับฐานข้อมูลกลางเชิงพื้นที่เพื่อเป็นเครื่องมือบูรณาการหน่วยงานเข้าทำางาน	

ในพื้นที่	และรองรับการพัฒนาแบบบูรณาการ

	 	 (4)	ขับเคล่ือนระบบสารสนเทศในการติดตามและประเมินผลสัมฤทธ์ิการดำาเนินงาน	รวมท้ังการ	ถอดบทเรียน	

เผยแพร่และส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้

	 	 (5)	การเสริมสร้างศักยภาพบุคลากรในการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง

 4) แผนงาน โครงการ

แผนง�น โครงก�รหลัก

6.1	สนับสนุนการบูรณาการ	

ของทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อน

การพัฒนาพื้นที่สูง

1.	 โครงการจัดทำา	Master	Plan	เพื่อวิเคราะห์และวางแผนการสนับสนุนดำาเนินงานโครงการ

2.	 โครงการจัดทำาแผนปฏิบัติแบบบูรณาการของหน่วยงานที่มีความชัดเจนในการตอบสนอง

ความต้องการของชุมชน

3.	สร้างความเข้มแข็งของกลไกการพัฒนาระดับพื้นที่และสามารถเชื่อมโยง	อำานวย

ประโยชน์การดำาเนินงาน

6.2	พัฒนาและยกระดับฐานข้อมูล

กลางเชิงพื้นที่

4.	 โครงการพัฒนาระบบฐานกลางข้อมูลเชิงพื้นที่โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง

5.	 โครงการศึกษาและพัฒนาระบบตัดสินใจและเตือนภัย

6.	 โครงการพัฒนาและขับเคลื่อนระบบสารสนเทศเพื่อติดตามประเมินผลอย่างมีส่วนร่วม	

	 และเชื่อมโยงฐานข้อมูลจากหน่วยภาคีเครือข่าย

	 6	 ผลที่ค�ดว่�จะได้รับ

1)	 ครัวเรือนเกษตรกรในพ้ืนท่ีโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวงท่ีได้รับการส่งเสริมความรู้	มีคุณภาพชีวิต

ที่ดีขึ้น	เนื่องจากการมีอาหารที่เพียงพอต่อการบริโภคอย่างยั่งยืน

2)	 เกษตรกรท่ีได้รับการส่งเสริมในพ้ืนท่ีโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวง	มีความรู้ในการผลิตสินค้าเกษตร

ให้ได้มาตรฐานอาหารปลอดภัย

3)	 ชุมชนในพื้นที่โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง	มีความเข้มแข็ง	สามารถพึ่งพาตนเอง	และบริหาร

จัดการตนเองได้อย่างยั่งยืน	โดยการใช้แผนชุมชนและการรวมกลุ่มที่ได้มาตรฐานเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อน

4)	 ชุมชนในพื้นที่โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง	 มีการกำาหนดขอบเขตพื้นที่ป่า	 พื้นที่ทำากิน	 และ	

มีพื้นที่ปลูกป่าชาวบ้านและป่าอนุรักษ์เพิ่มขึ้น

แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง
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ส่วนที่
การขับเคลื่อนแผน 
ไปสู่การปฏิบัติ และ
การติดตามประเมินผล





ส่วนที่

การขับเคลื่อนแผน 
ไปสู่การปฏิบัติ และ
การติดตามประเมินผล

จากลักษณะของแผนปฏิบัติการโครงการฯ	 ที่เป็นการบูรณาการกิจกรรมและ	

งบประมาณของหนว่ยงานสว่นกลาง	และบรูณาการกจิกรรมและงบประมาณของหนว่ยงาน	

ราชการในระดบัทอ้งถิน่และระดบัหมูบ่า้น	จงึทำาใหก้ระบวนการขบัเคลือ่นแผนปฏบิตักิาร

ต้องมีองค์ประกอบ	3	ส่วน	ได้แก่

1) กระบวนการจัดทำาแผนปฏิบัติการเชิงบูรณาการรายพื้นที่ในรายป	ี เพื่อให้

กรอบแนวทางการดำาเนนิงานของแผนปฏบิตักิารทีไ่ดร้บัความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตรี

ถูกนำาไปปฏิบัติโดยการเช่ือมต่อแผนงาน	 กิจกรรม	และงบประมาณจากหน่วยงานส่วนกลาง		

เข้ากับกิจกรรมและงบประมาณในส่วนท้องถ่ิน	และในระดับหมู่บ้านอย่างเหมาะสมสอดคล้อง

กบัสภาพภมูสิงัคมและความพรอ้มของชมุชนอยา่งเปน็รปูธรรม	การจดัทำาแผนปฏบิตักิาร	

เชิงบูรณาการรายพ้ืนท่ี	(พ้ืนท่ีศูนย์ปฏิบัติการฯ)	จึงมีความสำาคัญ	โดยมีข้ันตอนการดำาเนินการ		

ดังนี้

 1.1) การจัดทำาแผนปฏิบัติการเชิงบูรณาการรายพื้นที่ในรายปี	 โดยนำาผล

การสำารวจและวเิคราะหช์มุชนในระดบัหมูบ่า้นหลกัและหมูบ่า้นรอง	นำาเสนอตอ่ทีป่ระชมุ

ในการจดัทำาแผนปฏบิตักิารเชงิบรูณาการ	ซึง่จะเปน็การบรูณาการแผนงาน	กจิกรรม	และ

งบประมาณ	จากส่วนราชการส่วนกลางที่ระบุไว้ในแผนปฏิบัติการเข้ากับแผนการพัฒนา

ของจังหวัด	 รวมทั้งแผนชุมชนหรือแผนการพัฒนาและงบประมาณขององค์การบริหาร	

ส่วนท้องถ่ิน	(เทศบาล	อบต.	และ	อบจ.)	ท่ีเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบในพ้ืนท่ี	รวมท้ังระดมความคิด	

ในการกำาหนดตัวชี้วัดรายกิจกรรม	รายพื้นที่	 เพื่อใช้เป็นสิ่งบ่งชี้เป้าหมายการดำาเนินงาน	

การติดตาม	และประเมินผลความสำาเร็จของโครงการรายพื้นที่ในรายปี

 1.2) การประสานการดำาเนนิงาน การกำากบัดแูล และการตดิตามประเมนิผล 

ตามตวัชีว้ดัรายป	ีโดยสถาบนัวจิยัและพฒันาพืน้ทีส่งู	(องคก์ารมหาชน)	ทำาหนา้ทีป่ระสาน

ดำาเนนิการและเปน็ฝา่ยเลขานกุาร	จดัประชมุคณะกรรมการระดบัอำาเภอ	และระดบัจงัหวดั	

ในทกุพืน้ที	่เพือ่ตดิตามประเมนิผลความสำาเรจ็	และปรบัปรงุแนวทางการพฒันาใหป้ระสบ

ผลสำาเร็จตามตัวชี้วัดของโครงการ



	 1	 องค์กรบริห�รและขับเคลื่อนแผนปฏิบัติก�ร

เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนการพัฒนาและกระบวนการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ	 ที่เข้าร่วมปฏิบัติงาน	

ใหเ้ปน็ไปตามวตัถปุระสงคแ์ละเปา้หมายของแผนปฏบิตักิาร	จงึอาศยัองคก์รการดำาเนนิงานทัง้ในระดบัสว่นกลางระดบั

จังหวัด	และระดับพื้นที่	ดังนี้

1.1 คณะกรรมการประสานงานและสนับสนุนงานโครงการหลวง (กปส.)
	 เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี	 ว่าด้วยการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง	

กับโครงการหลวง	 พ.ศ.	 2550	 ที่กำาหนดให้มีคณะกรรมการประสานงานและสนับสนุนงานโครงการหลวง	 (กปส.)		

โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ	 มีอำานาจหน้าที่พิจารณาและกำาหนดนโยบายและแนวทางการดำาเนินงาน

ของหนว่ยงานของรฐัทีเ่กีย่วขอ้งกบังานโครงการหลวง	รวมถงึพจิารณาและกำาหนดแผนงานโครงการ	และกจิกรรมใดๆ	

ให้สอดคล้องกับข้อเสนอแนะของมูลนิธิโครงการหลวง	เพื่อให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องรับไปดำาเนินการ

1.2 คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาพื้นที่สูงอย่างยั่งยืน
	 เพื่อให้การขับเคลื่อนการทำางานของแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาพื้นที่สูงนำาไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน	

อาศัยอำานาจตามความในข้อ	10	 (6)	และข้อ	11	ของระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี	ว่าด้วยการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง

กับงานโครงการหลวง	 พ.ศ.	 2550	 จึงได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาพื้นที่สูง	

อย่างยั่งยืน	โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธาน

1.3 คณะกรรมการอำานวยการภายใต้ความร่วมมือกับส่วนราชการในพื้นที่และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 1) คณะกรรมการอำานวยการโครงการระดับจังหวัด ประกอบด้วย	 ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน

กรรมการ	 และมีองค์ประกอบของคณะกรรมการ	 ประกอบด้วย	 ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐในพื้นที่และองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเป็นคณะกรรมการ	 ทั้งนี้เพื่อให้เกิดการประสานงานการดำาเนินงานร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม	 โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งการเชื่อมโยงกิจกรรมด้านการพัฒนาเข้ากับกิจกรรมการบังคับใช้กฎหมายในพื้นที่	 รวมทั้งติดตามประเมินผล

เพื่อแก้ไขปัญหาและปรับปรุงแนวทางการดำาเนินงานของหน่วยงาน

 2) คณะกรรมการอำานวยการโครงการระดับอำาเภอ ประกอบด้วย	 นายอำาเภอเป็นประธานกรรมการ	

และมีองค์ประกอบคณะกรรมการ	ประกอบด้วย	ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐในระดับอำาเภอ	องค์กรปกครองท้องถิ่นระดับ

ตำาบล	และผู้แทนในระดับหมู่บ้านเป็นคณะกรรมการ	ทำาหน้าที่สนับสนุนและร่วมดำาเนินงานในระดับพื้นที่

	 2	 ก�รประส�นง�นและติดต�มประเมินผลก�รปฏิบัติง�น

สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง	 (องค์การมหาชน)	 ในฐานะองค์กรประสานงานและสนับสนุนการปฏิบัติงาน	

ในพื้นที่โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง	 ทำาหน้าที่ในการติดตามกำากับและประเมินผลการดำาเนินงาน	

ตามแผนปฏิบัติการด้านโครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวงให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ตั้งไว้	ดังนี้

1)	 การตดิตาม	รวบรวม	และสรปุผลการดำาเนนิงานของแตล่ะหนว่ยงานตามแผนปฏบิตักิารดา้นโครงการพฒันา

พื้นที่สูงแบบโครงการหลวงประจำาปีเพื่อติดตามงบประมาณที่ได้รับ	ผลการดำาเนินงาน	และผลการใช้จ่ายงบประมาณ	

รายงานต่อคณะกรรมการประสานงานและสนับสนุนงานโครงการหลวง	(กปส.)

2)	 การประเมินแผนปฏิบัติการเมื่อสิ้นสุดโครงการในปีที่	 3	 (สิ้นสุดปีงบประมาณ	 พ.ศ.	 2568)	 เพื่อสรุปผล	

การปฏิบัติงานและสรุปบทเรียนสำาหรับนำาไปปรับใช้ในการดำาเนินงานต่อไป

3)	 จัดทำาแผนที่ผลลัพธ์	 (Outcome	 Mapping)	 ในการตั้งเป้าหมายการดำาเนินงานร่วมกันกับภาคีเครือข่าย		

เพื่อปรับปรุงการดำาเนินงานให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน	รวมทั้งการถอดบทเรียนการดำาเนินงานร่วมกันในแต่ละระยะ

แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง
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