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1
1.1 ความเป�นมา

ประเทศไทยมีพื้นที่สูงอยูในพื้นที่ของ 20 จังหวัด จํานวน 54.97 ลานไร โดยสวนใหญอยูใน
เขตภาคเหนือ เปนปาตนนํ้าลําธารและแหลงความหลากหลายทางชีวภาพท่ีสําคัญของประเทศ 
พื้นท่ีดังกลาวมีประชาชนซึ่งสวนใหญเปนชาวไทยภูเขาอาศัยอยูมานับต้ังแตอดีตจนกระท่ังปจจุบัน 
มีจํานวน 4,205 กลุมบาน1 ประชากร 1,070,354 คน ในอดีตประชาชนบนพื้นที่สูงมีชีวิตและ
ความเปนอยูทีย่ากลําบาก เน่ืองจากความหางไกลและทุรกันดารของพ้ืนท่ี และขาดทางเลือกในการ
ประกอบอาชีพ เปนเหตุใหเกิดการปลูกฝน และการทําไรเลื่อนลอย และเกิดปญหาตอเนื่องที่สําคัญ 
คือ ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด การเสื่อมโทรมของปาตนนํ้าลําธาร และยังสงผลกระทบ
ตอความมั่นคงของประเทศ ดวยขอจํากัดในการเขาถึงการพัฒนาของรัฐ ขาดวิธีการและองคความรู
ในการแกปญหา ในป พ.ศ. 2512 พระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดช บรมนาถบพติร 
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ จัดตั้งโครงการหลวงพัฒนาชาวเขาขึ้น เพื่อพัฒนาชีวิตและความเปนอยู
ของชาวเขา ลดพื้นที่ปลูกฝน และฟนฟูปาตนนํ้าลําธาร ตอมาเม่ือป พ.ศ. 2535 ทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ เปลี่ยนแปลงสถานภาพจัดต้ังมูลนิธิโครงการหลวงเพื่อเปนองคกรสาธารณประโยชน
ที่ถาวร การดําเนินงานยาวนานกวา 50 ป กอใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชน แกไขปญหาของ
ประเทศ รวมทั้งไดรับการยอมรับจากองคการสหประชาชาติวาเปนรูปแบบการพัฒนาที่ยั่งยืน และ
สงเสริมใหนานาประเทศเรียนรูและนําไปใชประโยชน ตอมาเมื่อป พ.ศ. 2548 คณะรัฐมนตรีจึงไดมี
มติจัดตั้ง “สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่สูง (องคการมหาชน)” ขึ้น เพื่อดําเนินงานวิจัยและพัฒนา
สนับสนุนโครงการหลวง และขยายผลสําเร็จโครงการหลวงไปพัฒนาพื้นที่สูงอื่นๆ ใหเกิดประโยชน
อยางกวางขวาง เพื่อแกไขปญหาความยากจน ปญหาดานสังคม ปญหาการเสื่อมโทรมของ
สิ่งแวดลอม และปญหาการขาดแคลนปจจัยพื้นฐานท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต อีกทั้งปญหาใหมๆ 
ที่มาสรางผลกระทบตอพื้นที่สูง

1 กลุมบาน หมายถึง หมูบานยอยในหมูบานทางการของกระทรวงมหาดไทย ซึ่งนําหมูบานยอยๆ ที่ตั้งอยูในเขต
พื้นที่ใกลเคียงกันมารวมกัน เพื่อใหมีขนาดใหญพอสําหรับตั้งเปนหมูบานทางการ
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การพัฒนาพ้ืนทีส่งูระยะทีผ่านมา มลูนธิโิครงการหลวงกบัสถาบันวจิยัและพัฒนาพ้ืนทีส่งูรวมกบัหนวยงาน
ตางๆ กวา 33 หนวยงาน ไดดําเนินการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงตามแนวทางโครงการหลวง โดยบูรณาการงานและ
งบประมาณตามภารกิจของหนวยงาน ในพื้นที่กลุมบานจํานวน 2,030 กลุมบาน (รอยละ 48.28 ของกลุมบาน
บนพื้นที่สูง) ครอบคลุมพื้นที่ 18 จังหวัด มีประชากร 797,456 คน มีผลความสําเร็จของการดําเนินงานครอบคลุม
ทั้งมิติดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม อยางไรก็ตามในสถานการณการเปลี่ยนแปลงบริบทของโลกและ
ของประเทศไทย เปนสถานการณและความทาทายในการพัฒนาบนพื้นที่สูง เชน การชวยเหลือและกระจาย
การพัฒนาผูดอยโอกาสและชุมชนเปราะบางบนพื้นท่ีสูง ใหมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีและแกไขปญหา
ความยากจนของประชาชน ชุมชนมีวิถีชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมและมีความปลอดภัย ชวยแกไขปญหา
และปองกันความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การสรางความมั่นคงตามแนวชายแดน 
เปนตน

การพัฒนาพ้ืนทีส่งูในระยะตอไปจึงควรมกีรอบการดาํเนินงานแบบบรูณาการพัฒนาพ้ืนทีส่งูของประเทศ 
เพือ่ใหมกีารแกไขปญหาและพัฒนาพ้ืนทีส่งูของประเทศแบบองครวมตามแนวทางโครงการหลวง ทัง้ดานเศรษฐกจิ 
สังคม และสิ่งแวดลอม บนฐานความรูที่สอดคลองกับสภาพภูมิสังคม ภายใตการมีสวนรวมของชุมชน และ
การประสานประโยชนของหนวยงานตางๆ และทุกภาคสวน โดยนอมนําพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จ
พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ที่ไดทรงพระราชทานเกี่ยวกับการพัฒนา
พื้นที่สูง และพระปฐมบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ 
พระวชิรเกลาเจาอยูหัว มาเปนกรอบแนวคิดหลักสําคัญ เพ่ือใหเกิดความยั่งยืนและความสมดุลในทุกมิติ 
สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ และแผนปฏิรูปประเทศ (ราง) กรอบแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) นโยบายที่สําคัญตางๆ เชน BCG Model 
นโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ เปนตน

คณะกรรมการสถาบันวิจยัและพัฒนาท่ีสงู (องคการมหาชน) เห็นควรใหมกีารจัดทําแผนบูรณาการพฒันา
พื้นท่ีสูงของประเทศ จึงไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการดานการพัฒนาพื้นท่ีสูงอยางยั่งยืน 
ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570) เม่ือวันท่ี 4 มีนาคม พ.ศ. 2564 ตามคําส่ังคณะกรรมการสถาบันวิจัยและ
พฒันาพ้ืนทีส่งู (องคการมหาชน) ที ่2/2564 เพือ่ศึกษา วเิคราะห และจดัทาํแผนปฏบิตักิารดานการพฒันาพืน้ท่ีสงู
อยางยั่งยืน ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570) แผนปฏิบัติการฯ นี้มีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศและชุมชน
บนพื้นที่สูง โดยมีเปาหมายเพื่อกระจายการพัฒนาใหทั่วถึง เพื่อสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมลํ้า 
และยกระดบัการพฒันาของชุมชนเปาหมายใหเขมแขง็ สามารถพ่ึงพาตนเองไดอยางแทจรงิ รวมท้ังเปนประโยชน
อยางกวางขวางใหกบัภาคประชาชนและภาคสวนทีเ่ก่ียวของของประเทศไทย ในการเปนแหลงสรางรายไดเศรษฐกจิ
มลูคาสงูทีเ่ปนมติรตอสิง่แวดลอม แหลงเรียนรู และคลงัความรูดานการวจิยัและพฒันาพ้ืนทีส่งู การรักษาปาตนนํา้ 
เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวและการเติบโตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม และความม่ันคงตามแนวชายแดนของประเทศ นําไปสู
การพัฒนาที่ยั่งยืน

ในการนี้ เม่ือวันท่ี 21 กันยายน 2564 คณะรัฐมนตรีไดมีมติรับทราบมติการประชุมคณะกรรมการ
ประสานงานและสนบัสนุนงานโครงการหลวง (กปส.) ครัง้ท่ี 1/2564 เมือ่วันท่ี 7 กรกฎาคม 2564 ซึง่ในการประชมุ
ไดมีมติเห็นชอบ (ราง) แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาพ้ืนที่สูงอยางย่ังยืน ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570) 
เพื่อเปนกรอบในการดําเนินงานวิจัยและพัฒนาของหนวยงานตางๆ ในการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชนในพืน้ทีส่งูของประเทศอยางทัว่ถงึ ดวยการพัฒนาอยางยัง่ยนืแบบโครงการหลวง ประกอบกบัสาํนกังาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดพิจารณา (ราง) แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาพื้นที่สูงอยางยั่งยืน 
เห็นวาแผนทั้ง 3 ฉบับ กระทรวงเกษตรและสหกรณสามารถดําเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ ไดทันที โดยไมตอง
เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาหรือรับทราบ ดังนั้น เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคการจัดทําแผนฯ และเปนไปตาม

4 l แผนปฏิบตักิารด�านการพฒันาพืน้ท่ีสงูอย�างยั่งยืน ระยะ 5 ป� (พ.ศ. 2566 – 2570)



มติคณะกรรมการ กปส. และมติคณะรัฐมนตรี สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องคการมหาชน) ในฐานะ
ฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการดานการพัฒนาพื้นท่ีสูงอยางยั่งยืน จึงไดดําเนินการ
จัดทําเลมแผนปฏิบัติการดานการพัฒนาพื้นที่สูงอยางยั่งยืน ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570) เพ่ือใชเปน
กรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่สูงตอไป

1.2 วัตถุประสงค�

1) เพือ่เปนกรอบการดําเนนิงานแบบบรูณาการพฒันาพ้ืนทีส่งูของประเทศ โดยมีวตัถปุระสงค เปาหมาย
วิธีการงบประมาณ และการบริหารจัดการ เปนไปในทิศทางเดียวกัน

2) เพื่อยกระดับแผนปฏิบัติการฯ เปนแผนบูรณาการดานการพัฒนาพ้ืนที่สูงของประเทศ และผลักดัน
สูระบบงบประมาณแบบแผนงานบูรณาการ

3) เพื่อกระจายการพัฒนาพื้นที่สูงใหทั่วถึง สรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ํา และยกระดับ
การพัฒนาของชุมชนเปาหมายใหเขมแข็ง สามารถพึ่งพาตนเองไดอยางแทจริง

1.3 หลักการของแผนปฏิบัติการ

ใชหลกัและวธิกีารพฒันาทีย่ัง่ยนืแบบโครงการหลวง เปนเครือ่งมอืในการแกไขปญหาและพัฒนาพืน้ทีส่งู
ของประเทศ ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม บนฐานความรูที่สอดคลองกับสภาพภูมิสังคม ภายใต
การมสีวนรวมของชุมชน และการประสานประโยชนของหนวยงานตางๆ และทกุภาคสวน เพ่ือใหเกิดความย่ังยืน
และความสมดุลในทุกมิติ สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ และแผนปฏิรูป
ประเทศ

1.4 ขอบเขตพื้นท่ีดําเนินงาน

ดําเนินงานพัฒนาใน “กลุมบาน” ที่อยู บนพ้ืนท่ีสูงจากระดับน้ําทะเล ตั้งแต 500 เมตรขึ้นไป 
ตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนท่ีสูง ซึ่งมีจํานวนทั้งหมด 4,205 กลุมบาน และปจจุบัน
โครงการหลวงไดดาํเนนิการพฒันา จาํนวน 500 กลุมบาน และ สวพส. ดาํเนนิการพฒันา จาํนวน 1,530 กลุมบาน 
โดยแยกเปน กลุมบานที่ดําเนินการพัฒนาแบบโครงการหลวง จํานวน 616 กลุมบาน และดําเนินงานในลักษณะ
ความรวมมือกับหนวยงานในเชิงของการถายทอดความรู จํานวน 914 หมูบาน รวมเปน จํานวน 2,030 กลุมบาน 
(รอยละ 48.28 ของกลุมบานบนพื้นที่สูง) ครอบคลุมพื้นที่ 18 จังหวัด มีประชากร 797,456 คน

แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาพื้นที่สูงอยางยั่งยืน ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570) มีเปาหมายพื้นที่
การดาํเนนิงานในพืน้ทีโ่ครงการหลวงและขยายผลสาํเรจ็โครงการหลวงไปพฒันาพืน้ท่ีสงู รวมจํานวน 3,230 กลุมบาน 
โดยแบงเปน 3 กลุม ตามลักษณะการดําเนินงาน ดังนี้
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กลุ�มพื้นท่ี 1
กลุ�มบ�านที่พัฒนา

แบบโครงการหลวงโดยสมบูรณ�

กลุ�มพื้นท่ี 2
กลุ�มบ�านที่พัฒนาในบางกิจกรรม 

โดยร�วมกับบางหน�วยงาน
และภาคเอกชน

กลุ�มพื้นท่ี 3
กลุ�มบ�านเครือข�ายการเรียนรู�

ลักษณะกลุมบาน ลักษณะกลุมบาน ลักษณะกลุมบาน
เปนกลุมบานในพื้นที่โครงการ
พัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง 
ที่ดําเนินงานพัฒนาอยูในปจจุบัน 
ซึ่งมีการตั้งสํานักงานในพื้นที่ 
และมีเจาหนาที่ปฏิบัติงานประจําอยู 
รวมทั้งกลุมบานเยี่ยมเยียนที่เปน
เครือขายการพัฒนาของแตละพื้นที่

เปนกลุมบานที่มีปญหาหรือ
เปาหมายการพัฒนาเฉพาะดาน 
เชน ความยากจน หมอกควัน 
หรือการเพิ่มพื้นที่สีเขียว เปนตน

เปนกลุมบานทั่วๆ ไป ที่สามารถ
เขาถึงเครือขายการเรียนรูดวย
ระบบดิจิทัลได

การดําเนินงาน การดําเนินงาน การดําเนินงาน
ดําเนินงานพัฒนาครอบคลุม
ดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม 
และโครงสรางพื้นฐาน ตามปญหา 
ความตองการ และภูมิสังคมของ
กลุมบาน โดยการมีสวนรวมของ
ชุมชน และการบูรณาการกับ
ทุกภาคสวน (เนนการยกระดับ
ความเขมแข็งของชุมชน)

ดําเนินงานพัฒนาเฉพาะเรื่อง 
โดยรวมกับหนวยงานตางๆ 
หรือภาคเอกชน

ถายทอดองคความรูการพัฒนา
พื้นที่สูง ที่สอดคลองกับปญหาและ
ความตองการของกลุมบานเปาหมาย 
ผานระบบการเรียนรูดวยเทคโนโลยี
ดิจิทัล และความรวมมือกับหนวยงาน
และภาคเอกชน

พื้นที่เปาหมาย พื้นที่เปาหมาย พื้นที่เปาหมาย
44 แหง 616 กลุมบาน (พื้นที่เดิม) 1,114 กลุมบาน 

(พื้นที่เดิม 914 กลุมบาน 
พื้นที่ใหม 200 กลุมบาน)

1,000 กลุมบาน (พื้นที่ใหม)

คํานิยาม
กลุมบาน หมายถึง หมูบานยอยในหมูบานทางการของกระทรวงมหาดไทย ซึ่งนําหมูบานยอยๆ ที่ตั้งอยู
ในเขตพื้นที่ใกลเคียงกัน มารวมกัน เพื่อใหมีขนาดใหญพอสําหรับตั้งเปนหมูบานทางการ

แบบโครงการหลวง หมายถึง
1) มีการต้ังศูนยในพ้ืนท่ี และเจาหนาท่ีปฏิบัติงานประจํา ภายใตการบูรณาการกับหนวยงาน และการมี

สวนรวมของชุมชน
2) การดําเนนิงานพฒันาครอบคลุมดานเศรษฐกจิ สงัคม สิง่แวดลอม และโครงสรางพืน้ฐาน โดยยึดปญหา

ความตองการและภูมิสังคมของกลุมบาน และ
3) ดําเนินงานครบวงจรทั้งการวิจัย พัฒนาโลจิสติกสและตลาด
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ภาพที่ 1 ขอบเขตพื้นที่ดําเนินงานภายใตแผนปฏิบัติการดานการพัฒนาพื้นที่สูงอยางยั่งยืน 
ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570)

ที่มา : ศูนยขอมูลและสารสนเทศ สวพส., 2564

้ ้

ลุ�มน้ําป�ง
กลุ�มพื้นที่ 1 : 18 แห�ง 168 กลุ�มบ�าน
กลุ�มพื้นที่ 2 : 376 กลุ�มบ�าน
กลุ�มพื้นที่ 3 : 300 กลุ�มบ�าน

ลุ�มน้ําสาละวิน
กลุ�มพื้นที่ 1 : 8 แห�ง 171 กลุ�มบ�าน
กลุ�มพื้นที่ 2 : 203 กลุ�มบ�าน
กลุ�มพื้นที่ 3 : 200 กลุ�มบ�าน

ลุ�มน้ําวัง
กลุ�มพื้นที่ 1 : ไม�มี
กลุ�มพื้นที่ 2 : 29 กลุ�มบ�าน
กลุ�มพื้นที่ 3 : 100 กลุ�มบ�าน

ลุ�มน้ําแม�กลอง
กลุ�มพื้นที่ 1 : 2 แห�ง 17 กลุ�มบ�าน
กลุ�มพื้นที่ 2 : 30 กลุ�มบ�าน
กลุ�มพื้นที่ 3 : 50 กลุ�มบ�าน ลุ�มน้ําโขงเหนือ

กลุ�มพื้นที่ 1 : 4 แห�ง 157 กลุ�มบ�าน
กลุ�มพื้นที่ 2 : 183 กลุ�มบ�าน
กลุ�มพื้นที่ 3 : 200 กลุ�มบ�าน

ลุ�มนํ้าน�าน
กลุ�มพื้นที่ 1 : 12 แห�ง 103 กลุ�มบ�าน
กลุ�มพื้นที่ 2 : 255 กลุ�มบ�าน
กลุ�มพื้นที่ 3 : 100 กลุ�มบ�าน

ลุ�มน้ํายม
กลุ�มพื้นที่ 1 : ไม�มี
กลุ�มพื้นที่ 2 : 38 กลุ�มบ�าน
กลุ�มพื้นที่ 3 : 50 กลุ�มบ�าน

แผนปฏบิตักิารด�านการพฒันาพืน้ท่ีสงูอย�างยั่งยนื ระยะ 5 ป� (พ.ศ. 2566 – 2570) l 7





นโยบายและสถานการณ�
ที่ส�งผลต�อการพัฒนาพื้นที่สูง

แผนปฏิบัติการด�านการพัฒนาพื้นที่สูงอย�างยั่งยืน
ระยะ 5 ป� (พ.ศ. 2566 - 2570)

2





2 นโยบายและสถานการณ�
ที่ส�งผลต�อการพัฒนาพื้นที่สูง

2.1 กรอบแนวคิดของแผน

การจัดทําแผนปฏิบัติการดานการพัฒนาพื้นท่ีสูงอยางย่ังยืน ไดนอมนําพระราชดํารัสของ
พระบาทสมเดจ็พระบรมชนกาธเิบศร มหาภูมพิลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพติร ทีไ่ดทรงพระราชทาน
เก่ียวกบัการพฒันาพ้ืนท่ีสงู และพระปฐมบรมราชโองการของพระบาทสมเดจ็พระปรเมนทรรามาธบิดี
ศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกลาเจาอยูหัว มาเปนกรอบแนวคิดหลักสําคัญ ดังนี้

1) พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมพิลอดุลยเดชมหาราช
บรมนาถบพิตร ที่ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานไวเกี่ยวกับการพัฒนาพื้นที่สูง ไดแก

(1) พระราชดํารัสท่ีทรงพระราชทานแดโครงการหลวงในการพัฒนาพ้ืนท่ีสงู เม่ือวันท่ี 10
มกราคม พ.ศ. 2517 ณ คณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม

“เรือ่งทีจ่ะชวยชาวเขาและโครงการชาวเขานัน้ มปีระโยชนโดยตรง
กบัชาวเขา เพือ่สงเสริมและสนับสนุนใหชาวเขามีความเปนอยูดขีึน้ สามารถ
เพาะปลูกส่ิงท่ีเปนประโยชน และเปนรายไดใหกบัเขาเอง จดุประสงคอยางหนึง่
คือมนุษยธรรม หมายถึงใหผูที่อยูในถิ่นทุรกันดารสามารถมีความรูและ
พยุงตัว มคีวามเจริญได อกีอยางหน่ึงเร่ืองชวยในทางท่ีทกุคนเห็นวาควรจะชวย 
เพราะเปนปญหาใหญ คือ ปญหาเรื่องยาเสพติด ถาชวยชาวเขาปลูกพืช
ทีเ่ปนประโยชนบางเขาจะเลิกปลูกยาเสพตดิ คอื ฝน ทาํใหนโยบายการระงับ 
การปราบปรามการปลูกฝนและคาฝ นไดผลดี อันนี้เปนผลอยางหนึ่ง 
อีกอยางหนึ่งคือ ชาวเขาตามท่ีรูเปนผูทําการเพาะปลูกโดยวิธีที่จะทําให
บานเมอืงของเราสูหายนะได ทีถ่างปาและปลกูโดยวิธไีมถกูตอง ถาพวกเรา
ทกุคนไปชวยเขาก็เทากับชวยบานเมอืงใหมคีวามดี อยูด ีกนิดี และปลอดภัย
ไดอกีทัว่ประเทศ ถาสามารถทาํโครงการนีส้าํเร็จใหชาวเขาอยูเปนหลักแหลง
และสนับสนุนนโยบาย จะรักษาปาไม รักษาดินใหเปนประโยชนตอไป 
และยั่งยืนมาก”
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 (2) พระราชดํารัสท่ีทรงพระราชทานในพิธีปดการสัมมนาการเกษตรภาคเหนือ เม่ือวันท่ี 26 
กุมภาพันธ พ.ศ. 2524 ณ สํานักงานเกษตรภาคเหนือ จังหวัดเชียงใหม

“...หากเราทํา ปา 3 อยาง ใหชาวบานเห็นประโยชนและไดใชประโยชน เขาก็
จะรักษาประโยชน เขาจะไมทําลาย และใครมาทําลาย เขาก็ปองกัน หมายความวา 
ชาวบานนั้น ถาเราใหโอกาสใหเขามีอยูมีกินพอสมควร ก็จะเปนเจาหนาที่ปาไมใหเรา
เปนจํานวนมาก อยางในรองหุบเขาเล็กๆ ที่มีเพียง 50 ไร ก็จะเปนหมูบานใหชาวเขา
มาอยู คาํวาชาวบานน้ีจะเรียกวาชาวบานก็ได ชาวเขากไ็ด กเ็ปนชาวบานท้ังน้ัน เคยไปถาม
ชาวเขาพูดถึงเรื่องวาจะทําโครงการอะไรๆ เราก็ตองชวยกันรักษานะ เขาบอกวา หมูเฮา
ก็เปนคนไทยเหมือนกัน ก็หมายความวาเปนชาวบานเหมือนกัน ชวยกันทํา เขาก็อยาก
อยูใตกฎหมาย ทํางานที่สุจริต ถาเราทําอะไรที่ดีมีเหตุผล เขาก็จะรักษา ปา 3 อยาง 
ใหเรา ถาจะถอืวา ปา 3 อยาง นีไ้มใชรกัษาตนนํา้ลาํธารแลว กเ็ปนความคดิทีผ่ดิ เพราะวา
ตนไม จะเปนตนอะไรกต็าม มปีระโยชนทัง้นัน้ ใชประโยชนจากตนไมนัน้ และมปีระโยชนที ่4 
คือ อนุรักษดิน และอนุรักษตนนํ้าลําธาร...”

“...แหงใดทีท่างการยงัไมถอืวาเปนเขตท่ีเพกิถอนปาสงวน และประชาชนเขาไป
ทาํกิน กต็องมีการควบคมุ อยางเชน โครงการหลวงไปควบคมุใหเขาถอืวาเขาทาํถูกตองแลว 
ไมทําลายปาไมเพ่ิมเติม หรือไมทําใหเสียหาย เขามีสิทธิ เลยคิดวาควรใหใบแสดงวามี 
“สิทธ์ิทํากิน” ก็กลายเปน “สทก” “สิทธิ์ทํากิน” นี้ ถาใหเปนตัวบุคคล เขาก็เอาไปขาย 
จึงนึกวาจะตองทําใหเปนของหมูบานหรือกลุมที่หมูบานเปนหมูบานสหกรณ มีหัวหนา 
มีกรรมการ แลวก็มีองคการหนวยหนึ่งหนวยใดเขาไปชวย เชน โครงการหลวง หรือ
ปาไมเอง หรือจะเปนกรรมการอยางใดอยางหนึง่ ทีต่ัง้ข้ึนสําหรบัในสวนน้ัน รวมกันระหวาง
กรมปาไม กรมท่ีดิน อําเภอ และจังหวัด ใหกําหนดเขตของหมูบานนั้นๆ เขตท่ีทํากิน 
รวมทั้งเขตปาไมใชสอยดวย ใหกําหนดอยางนั้น ใหอยูในควบคุม...”
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  จากพระราชดํารัสฯ ขางตน โดยนํามาสูแนวทางการพัฒนาพื้นที่สูง ไดแก
  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

 พัฒนาการดํารงชีวิตของคนและชุมชนใหมีความพอเหมาะพอสมกับธรรมชาติบนพื้นท่ีสูง
ใหสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงของโลกในดานตางๆ

 การเนนกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนที่เก่ียวของรวมกับชุมชน ใหมีความพรอม
อยูมากในการขับเคลื่อนและปรบัเปลี่ยนวิถีการดํารงชีวิต

 การปรับใชองคความรูและการใชเทคโนโลยีสมัยใหมควบคูกับการใชภูมิปญญาทองถ่ิน
ในการพัฒนาชุมชนใหเกิดการพัฒนาใหเหมาะสมกับสภาพภูมิสังคม

หลักการทํางานตามแนวทางโครงการหลวง
 พัฒนาบนฐานความรูของโครงการหลวง งานวิจัย และภูมิปญญาทองถ่ินท่ีเหมาะสมกับ

สภาพแวดลอม

 การสํารวจและการใชประโยชนที่ดิน เพื่อใหเกิดการใชที่ดินตามความเหมาะสมของพื้นที่
ทัง้พืน้ทีก่ารเกษตรและพืน้ทีป่า การปลกูปาในทีท่ีค่วรเปนปา เพือ่ใหเกดิการใชทีด่นิทีเ่หมาะสม
ดานการเกษตร ซึ่งสวนใหญเปนพื้นที่ลาดชัน ตองทําขั้นบันได ทางระบายนํ้า ปลูกหญาแฝก
รวมทั้งมีการชลประทานและการคมนาคม สวนพื้นที่ควรเปนพื้นที่ปาใหมีการฟนฟูสภาพปา
ในรูปแบบตางๆ

 การจัดการผลผลิตและการตลาด โดยเนนการจัดการผลผลิตภายใตระบบมาตรฐานอาหาร
ปลอดภัยและระบบการจัดการหลังการเก็บเกี่ยว เพื่อจําหนายยังตลาดโครงการหลวง ตลาด
ชุมชน และตลาดทั่วไป

2) พระปฐมบรมราชโองการของพระบาทสมเดจ็พระปรเมนทรรามาธบิดีศรีสนิทรมหาวชิราลงกรณ
พระวชริเกลาเจาอยูหวั ในพระราชพธิบีรมราชาภเิษกพุทธศักราช 2562 ณ วนัที ่4 พฤษภาคม พทุธศกัราช 2562 
“เราจะสืบสาน รักษา และตอยอดและครองแผนดินโดยธรรมเพื่อประโยชนสุขแหงอาณาราษฎรตลอดไป”

2.2 นโยบายที่สอดคล�องกับการพัฒนาพื้นท่ีสูง

การจัดทําแผนปฏิบัติการดานพัฒนาพื้นที่สูงฯ คํานึงถึงความสอดคลองและเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติ 
20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนพัฒนา นโยบายสําคัญ มติคณะรัฐมนตรี และกฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้ง
เปาหมายการพฒันาทีย่ัง่ยนื (Sustainable Development Goals : SDGs) เพือ่นาํไปกาํหนดทิศทางของแผนฯ ดงันี้

2.2.1 เป�าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goal) พ.ศ. 2559 - 2573
เนนการพัฒนามิติ (Dimensions) ของเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ใหมีความเชื่อมโยงกัน 

เพ่ือใหบรรลุเปาความม่ันคงทางอาหารและโภชนาการท่ีดีขึ้น และสงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน สรางหลักประกัน
ใหมีรูปแบบการบริโภคและผลิตที่ยั่งยืน ปกปอง ฟนฟูระบบนิเวศ และจัดการปาไมและความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยางยั่งยืน และสําหรับประเทศไทย การจะบรรลุความสําเร็จของเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนไดนั้น 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ทรงพระราชทาน “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” ซึ่งจะนําไปสูความสุขในการดําเนินชีวิตและสรางสัมฤทธิผลแหงการพัฒนาที่ยั่งยืนไดอยางแทจริง 
และไดรับการยอมรับอยางกวางขวางท้ังในประเทศและระดับนานาชาติ ซึ่งโครงการหลวงมีการดําเนินงาน
ที่สอดคลองทั้ง 17 เปาหมาย
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2.2.2 ยุทธศาสตร�ชาติ ระยะ 20 ป� (พ.ศ. 2561 - 2580)
วิสัยทัศนประเทศไทย “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการ

พฒันาตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีง” มเีปาหมายการพัฒนาประเทศคือ “ประเทศชาติมัน่คง ประชาชน
มีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” เพื่อใหประเทศ
มีขีดความสามารถในการแขงขัน มีรายไดสูง อยูในกลุมประเทศพัฒนาแลว คนไทยมีความสุข อยูดี กินดี สังคม
มีความมั่นคง เสมอภาคและเปนธรรม มี 6 ยุทธศาสตร ซึ่งแผนกลยุทธ ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570) มีความ
สอดคลองกับยุทธศาสตร 4 ยุทธศาสตร ไดแก

ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน มีเปาหมายยกระดับศักยภาพของ
ประเทศในหลากหลายมิต ิ โดยมแีนวทางการทําการเกษตรสรางมลูคา ใหความสาํคญักบัการเพ่ิมผลติภาพการผลติ 
ทั้งเชิงปริมาณและมูลคา และความหลากหลายของสินคาเกษตร

ยุทธศาสตรดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย มีเปาหมายพัฒนาคน
ในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ โดยการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูที่ตอบสนองตอการ
เปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 มุงเนนผูเรียนใหมีทักษะการเรียนรูและมีใจใฝเรียนรูตลอดเวลา

ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเปาหมายการดึงเอาพลัง
ของภาคสวนตางๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนทองถิ่น มารวมขับเคลื่อน โดยลดความเหลื่อมลํ้า 
สรางความเปนธรรมในทกุมติ ิโดยลงทนุทางสงัคมแบบมุงเปาเพือ่ชวยเหลือกลุมคนยากจนและกลุมผูดอยโอกาส
โดยตรง และสรางความเปนธรรมในการเขาถึงบริการสาธารณสุข และการศึกษา

ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มีเปาหมาย
การพฒันาทีส่าํคัญเพือ่นําไปสูการบรรลเุปาหมายการพัฒนาทีย่ัง่ยืนในทกุมิต ิทัง้ดานสงัคม เศรษฐกจิ สิง่แวดลอม 
ธรรมาภิบาล และความเปนหุนสวนความรวมมือระหวางกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอยางบูรณาการ

2.2.3 (ร�าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570)
เปาหมาย “เพือ่พลิกโฉมประเทศไทย สูเศรษฐกิจสรางคุณคา สงัคมเดนิหนาอยางย่ังยนื” กาํหนด 

“หมุดหมาย” เพ่ือใหการขับเคล่ือนเปาหมายการพลิกโฉมประเทศสูการเปนเศรษฐกิจสรางคุณคา สังคมเดินหนา
อยางยั่งยืน ไปสูการปฏิบัติที่มีทิศทางชัดเจนและเกิดผลอยางเปนรูปธรรม ซึ่งมีประเด็นความสอดคลองกับ
การดําเนินงาน ดังนี้

1) การเปลีย่นผานจากเศรษฐกจิฐานทรพัยากรไปสูเศรษฐกจิฐานนวตักรรมและองคความรู
หรือการมุงสูเศรษฐกิจมูลคาสูงที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มีเปาหมายใหเศรษฐกิจไทยมีความสามารถในการ
แขงขันสูงบนพืน้ฐานของการสรางมลูคาเพิม่ จากการพัฒนาตอยอด และใชประโยชนจากองคความรู ความคดิสรางสรรค 
เทคโนโลย ีและนวตักรรม พรอมกบัการลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมปีระสทิธิภาพ 
มคีวามสอดคลองกบัการดาํเนนิงาน 2 หมดุหมาย ไดแก ไทยเปนประเทศชัน้นาํดานสนิคาเกษตรและอาหารแปรรปู
มูลคาสูง ไทยเปนประตูการคาการลงทุนและจุดยุทธศาสตรทางโลจิสติกสที่สําคัญของภูมิภาค

2) การเปลี่ยนผานจากสังคมที่มีเพียงบางกลุมท่ีเขาถึงโอกาสไปสูสังคมที่มีโอกาสสําหรับ
ทุกคนและทุกพ้ืนท่ี หรือการสรางสังคมแหงโอกาสและความเสมอภาค โดยทุกกลุมคนมีโอกาสในการ
เลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเต็มศักยภาพ ไดรับความคุมครองทางสังคมที่เพียงพอ มีสวนรวมและ
ไดรบัประโยชนจากการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกจิอยางเสมอภาค และประเทศมคีวามเหลือ่มล้ําลดลง ทัง้ในเชิงธรุกจิ 
พื้นท่ี รายได และความม่ังค่ัง มีความสอดคลองกับการดําเนินงาน 3 หมุดหมาย ไดแก มุงลดความเหล่ือมล้ํา
ระหวางธุรกิจขนาดใหญและ SMEs มุงลดความเหลื่อมลํ้าระหวางพื้นที่ มุงเพิ่มพลวัตการเลื่อนชั้นทางสังคมและ
ลดความเหลื่อมลํ้าเชิงรายไดและความมั่งคั่ง
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3) การเปลีย่นผานจากการผลติและการบรโิภคทีท่าํลายสิง่แวดลอม ไปสูวถิชีวีติท่ีเปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอมและมีความปลอดภัยหรือการเสริมสรางวิถีชีวิตที่ยั่งยืน โดยทุกภาคสวนในสังคมมีรูปแบบ
การดําเนินชีวิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เอื้อใหเกิดความยั่งยืนตอสิ่งแวดลอม พรอมทั้งสามารถรับมือ
และมีภูมิคุมกันจากสภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไป ความสอดคลองกับการดําเนินงาน 2 หมุดหมาย ไดแก 
ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนตํ่า ไทยสามารถปรับตัวและลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ

4) การเปล่ียนผานจากกําลังคนทักษะตํ่าและภาครัฐที่ลาสมัย ไปสูกําลังคนและภาครัฐ
ทีม่สีมรรถนะสงู เพือ่เอ้ือตอการเปล่ียนผานประเทศไปสูการเปนเศรษฐกิจสรางคุณคา สงัคมเดนิหนาอยางย่ังยนื 
ความสอดคลองกับการดําเนินงาน 1 หมุดหมาย คือ ไทยมีกําลังคนสมรรถนะสูง มุงเรียนรูอยางตอเน่ือง 
ตอบโจทยการพัฒนาแหงอนาคต

2.2.4 แนวทางการขับเคลื่อนภาคการเกษตรด�วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG (BCG Model)
รูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดวยการใชโมเดลเศรษฐกิจใหมที่เรียกวา Bio-Circular-

Green Economy หรือ BCG Model ซึ่งเปนการพัฒนาที่เนนดานเศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy) เศรษฐกิจ
หมุนเวียน (Circular Economy) และเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) เพื่อนําไปใชในการขับเคลื่อนการเติบโต
ของเศรษฐกจิและการพัฒนาสังคมของประเทศ โดยนอมนาํหลักการ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” (Sufficiency 
Economy Philosophy : SEP) เปนหลกัในการพัฒนาสู “เปาหมายการพัฒนาทีย่ั่งยนื” (Sustainable Development 
Goals : SDGs) เพื่อขับเคลื่อนประเทศไทยอยางเปนรูปธรรม โดยการผนึกพลังภาครัฐ-เอกชน/ชุมชน/สังคม-
มหาวิทยาลัย/สถาบันวิจัย-เครือขายตางประเทศ ในลักษณะจตุภาคี (Quadruple Helix) เพื่อ “เปลี่ยนขอไดเปรียบ
เชิงเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) ทีไ่ทยมีความหลากหลายทางชีวภาพและความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
ใหเปนความสามารถในการแขงขันดวยวทิยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรม (Science Technology & Innovation) 
เพือ่ใหเกดิเศรษฐกจิ BCG ทีเ่ตบิโตและแขงขนัไดในระดบัโลก พรอมกบัการกระจายรายไดสูชมุชน ลดความเหลือ่มลํา้ 
ชุมชนเขมแข็ง มีความเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม นําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน”
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2.2.5 นโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ
โดยคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) มีเปาหมายเพื่อใหการบริหารจัดการท่ีดินและ

ทรัพยากรดินของประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน และพัฒนา
ศักยภาพการใชประโยชนในที่ดินใหเกิดประโยชนสูงสุด สมดุล เปนธรรม และยั่งยืน ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม
สิ่งแวดลอม และความมั่นคงของประเทศ ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ไดแก

ยุทธศาสตรที่ 1 ดานการรักษาความสมดลุทางธรรมชาต ิการอนุรกัษ และการใชประโยชนทีด่นิ
และทรัพยากรดินอยางยั่งยืน

ยุทธศาสตรที่ 2 ดานการใชที่ดินและทรัพยากรดินเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดและเปนธรรม
ยุทธศาสตรที่ 3 ดานการจัดที่ดินใหประชาชนผูดอยโอกาสอยางทั่วถึงและเปนธรรม
ยุทธศาสตรที่ 4 ดานการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน
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2.3 สถานการณ�การพัฒนาพื้นท่ีสูง

การพัฒนาพ้ืนที่สูงของประเทศไทยไดดําเนินการพัฒนาอยางมีสวนรวมท้ังหนวยงานภาครัฐ เอกชน 
และองคกรความรวมมือระหวางประเทศ โดยแบงเปน 4 ระยะ ดังนี้

ระยะที่ 1 รัฐกันชนและแกปญหาดานความมั่นคง (พ.ศ. 2498 - 2512) เปนระยะสรางความมั่นคง
ตามแนวชายแดน แกปญหาการปลูกฝน โดยใชแนวคิดเกี่ยวกับรัฐกันชนและแกปญหาดานความมั่นคง รวมกับ
แนวคิดเกี่ยวกับการลดพ้ืนท่ีปลูกฝนโดยการปลูกพืชทดแทน โดยชวงนี้สวนใหญเปนการดําเนินงานของตํารวจ
ตระเวนชายแดน กองสงเคราะหชาวเขา กรมประชาสงเคราะห และกรมปาไม

ระยะที่ 2 การพัฒนาโครงการหลวงเปนโครงการนํารอง (พ.ศ. 2512 - 2535) นับตั้งแตป พ.ศ. 2512 
พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมพิลอดลุยเดช บรมนาถบพติร ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ จัดตัง้โครงการหลวง
พัฒนาชาวเขาข้ึน เพื่อพัฒนาชีวิตและความเปนอยูของชาวเขา ลดพื้นที่ปลูกฝน และฟนฟูปาตนนํ้าลําธาร 
โดยการบูรณาการระหวางหนวยงานภาครัฐ มหาวิทยาลัย และอาสาสมัคร

ระยะที่ 3 ขยายผลความสําเร็จตามแนวทางพระราชทานสูพื้นท่ีสูงอ่ืนๆ (พ.ศ. 2535 - 2547) 
เพื่อแกปญหาสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิต โดยการนํางานวิจัยสูการพัฒนาอาชีพของชาวเขา โครงการหลวง
ริเร่ิมการนําพันธุพืช 150 ชนิด มาวิจัยทดสอบและถายทอดสูชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงเพ่ือการจําหนายและบริโภค
ในครัวเรือน พัฒนาความเปนอยูและคุณภาพชีวิตเนนความมั่นคงดานอาหาร แกปญหาความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรปาไมที่เกิดจากการถางปาและทําไรเลื่อนลอย เปนตนแบบของการนําภาพถายทางอากาศมาใชในการ
วางแผนการใชประโยชนที่ดินในประเทศไทย เพ่ือแกไขปญหาการใชพื้นท่ีดินบนที่สูง วางแผนการใชที่ดิน
แบงเขตปา และพ้ืนท่ีทาํกิน สรางเครือขายความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ มหาวิทยาลัย อาสาสมัครนานาชาติ
ในการสนับสนุนทุนวิจัยและโครงการตางๆ

ระยะที่ 4 ขยายผลความสําเร็จ ยกระดับมาตรฐานดานรายได (พ.ศ. 2548 - ปจจุบัน) ปญหา
สิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิต ประชากรเพิ่ม การเปลี่ยนแปลงจากปจจัยภายนอก โดยสรางรายไดใหแกประชาชน
บนพืน้ท่ีสงูจากการวิจยัพืชและสัตวทีเ่หมาะสม งานวจิยัเพือ่สงเสรมิใหเปนอาชพีของราษฎรบนพืน้ท่ีสงู พรอมทัง้
สรางความมั่นคงดานอาหาร เนนผลิตพืชตามมาตรฐานอาหารปลอดภัยเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ลดตนทุน
การผลิต การจัดการหลังการเก็บเกี่ยว ระบบโลจิสติกส การถายทอดองคความรูตามแนวทางโครงการหลวง 
รวมไปถึงการสรางเครือขายความรวมมือทุกภาคสวน ทั้งหนวยงานภาครัฐ มหาวิทยาลัย เอกชน และประชาชน

จากการทบทวนและประมวลผลขอมูลที่เกี่ยวของกับการพัฒนาพ้ืนที่สูง ขอมูลจากการประเมินกึ่งกลาง
แผนแมบทโครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง และแผนแมบทศูนยพัฒนาโครงการหลวง ระยะ 5 ป 
(พ.ศ. 2560-2564) พ.ศ. 2562 และผลการดําเนินงานของสถาบนัวิจยัและพัฒนาพ้ืนท่ีสงู โดยสรุปเปนสถานการณ
และความทาทายบนพื้นที่สูง มีรายละเอียดดังนี้

1) สถานการณดานการเสรมิสรางความเขมแข็งและเทาเทียมกันทางสังคม ปจจบุนัชมุชนบนพืน้ท่ีสงู
ยงัคงมีการสืบทอดวฒันธรรมและประเพณีภายในชุมชนท่ีเปนวัฒนธรรมของแตละชนเผาท่ีเก่ียวกบัดานการเกษตร 
เชน สืบชะตาขาว กินขาวใหม (มง) ขาวหอกะเหรี่ยง ดานประเพณีที่สําคัญประจําป เชน งานปใหมมง ผูกขอมือ
เรียกขวัญ โลชิงชา ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เชน ไหวผีตนนํ้าผีฝาย เลี้ยงผีหวยผีดอย และดานหัตถกรรม
และภาษา เชน การอนรุกัษการทอผา ภาษา ตวัเขยีน (ตวัหนงัสอื) การสอนบทสวด เปนตน ดานโครงสรางประชากร 
จํานวนประชากรบนพื้นที่สูงมีแนวโนมลดลง และกําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุ โดยมีสัดสวนผูสูงอายุ เพิ่มขึ้น
ทั้งในพ้ืนท่ีโครงการหลวง (รอยละ 8.1) และพ้ืนท่ีโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวง (รอยละ 1.38) 
ขนาดครัวเรือนลดลง เฉลี่ยเทากับ 5 คนตอครัวเรือน อีกทั้งอัตราการพึ่งพิงลดลงรอยละ 36.4 หรือ 1 คนทํางาน 
ตองทํางานเลีย้งดูคนไมทาํงาน 3 คน ดานการศกึษา มสีดัสวนผูอยูในวัยเรยีนแตไมไดเรียนหนังสือลดลงรอยละ 3.27 
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โดยมีสัดสวนผูไมไดเรียนหนังสือรอยละ 22 ดานสาธารณสุข พิจารณาจากการเขาถึงสถานพยาบาลภาครัฐ 
ไดแก โรงพยาบาลรัฐ รพ.สต. เพิ่มขึ้นรอยละ 0.63 ดานศาสนา ครัวเรือนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธเปนหลัก 
รอยละ 73 รองลงมาคือศาสนาคริสตและอื่นๆ (ผีบรรพบุรุษ) การรวมกลุมในชุมชน มีการรวมกลุมในชุมชน
เพ่ิมข้ึน โดยในป 2562 ชุมชนในพื้นท่ีโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวงมีการรวมกลุมอาชีพสูงสุด
รอยละ 63.86 กลุมทางการเงิน รอยละ 40.96 กลุมทางสังคม และกลุมอนุรักษสิ่งแวดลอม การพัฒนาดานสังคม
ของโครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง 44 แหง ป พ.ศ. 2563 พบวา การสงเสริมการจัดทําแผนพัฒนา
ในชุมชน จํานวน 110 ชุมชน 116 กลุมบาน และพัฒนาผูนําชุมชนจํานวน 909 คน แบงเปน ผูนําเพศชาย 
731 คน สตรี 138 คน และเยาวชน 40 คน สวนดานการพฒันาสถาบนัเกษตรกรทัง้หมด 95 กลุม เปนกลุมสหกรณ 
9 กลุม กลุมเตรียมสหกรณ 7 กลุม กลุมวิสาหกิจชุมชน 47 กลุม และกลุมพึ่งพาตนเอง 32 กลุม โดยมีสมาชิกกลุม
ทั้งหมด 2,909 คน และมีทุนการดําเนินงานทั้งหมด 20,913,069.64 บาท

2) สถานการณดานเศรษฐกิจชุมชน พบวาชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงยังมีปญหาความยากจน โดยมีสัดสวน
ครัวเรือนที่มีรายไดตํ่ากวาเสนความยากจนสูงถึงรอยละ 23 ในขณะที่สัดสวนคนจนของประเทศมีเพียงรอยละ 6 
ของประชากรทั้งหมด โดยมีรายไดเฉลี่ยครัวเรือนตํ่าเพียง 193,038 บาทตอครัวเรือนตอป ในขณะที่รายไดเฉลี่ย
ตอครัวเรือนของประเทศ 312,216 บาทตอครัวเรือน และภาคเหนือ 305,000 บาทตอครัวเรือน โดยแหลงรายได
ของครัวเรือนสวนใหญมาจากภาคเกษตรถึงรอยละ 64 เปนรายไดจากพืชผัก รอยละ 32.25 พืชไร รอยละ 29.80 
และไมผล รอยละ 13.17 ตามลําดบั ดานคาใชจาย ครวัเรอืนมคีาใชจายเพิม่ขึน้ท้ังในพ้ืนท่ีศนูยพฒันาโครงการหลวง 
175,173 บาทตอครัวเรือน เพิ่มขึ้นรอยละ 21 และโครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวง 143,190 บาท
ตอครัวเรือนตอป เพิ่มขึ้นรอยละ 19 ดานหนี้สิน ครัวเรือนทั้งในศูนยพัฒนาโครงการหลวง และโครงการพัฒนา
พื้นที่สูงแบบโครงการหลวง มีหนี้สินเพ่ิมขึ้น โดยมีหนี้สินเฉลี่ย 280,138 บาทตอครัวเรือนตอป (รอยละ 476) 
84,490 บาทตอครัวเรือนตอป (รอยละ 31) สวนดานเงินออม ครัวเรือนในศูนยพัฒนาโครงการหลวงมีเงินออม
เพิ่มขึ้นสูงถึงรอยละ 121 (146,329.49 บาทตอครัวเรือน) ในขณะที่ครัวเรือนในพื้นที่โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบ
โครงการหลวงที่มีเงินออมลดลงรอยละ 16 (34,203 บาทตอครัวเรือน)

3) สถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พื้นท่ีสูงสวนใหญอยูในเขตพื้นท่ีปาสงวน
แหงชาติและปาอนุรักษกวารอยละ 90 โดยขอบเขตพื้นที่ดําเนินงานในเขตปาไมตามกฎหมาย ของโครงการหลวง 
39 แหง และโครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวง 44 แหง โดยพ้ืนที่โครงการหลวงมีพื้นที่ทั้งหมด 
1,680,599.48 ไร เปนพื้นที่ที่อยูในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติและปาอนุรักษกวารอยละ 90 สวนขอบเขตพ้ืนที่
ดําเนินงานโครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง 44 แหง เปนพื้นที่ในเขตปาสงวนแหงชาติและปาอนุรักษ
กวารอยละ 86 ดงัน้ัน การจัดการพ้ืนท่ีทาํกินและพืน้ท่ีปาจึงมีความสําคัญอยางมากบนพืน้ท่ีสงู เพ่ือปองกนัการบุกรุก
พื้นท่ีปาและการใชประโยชนพื้นท่ีใหเกิดประโยชนอยางคุมคาและยั่งยืน โดยการสงเสริมการจัดทําแผนที่ดิน
รายแปลง 308 ชมุชนเพ่ือแบงแยกพ้ืนท่ีปากับพ้ืนท่ีเกษตรและการปรับเปล่ียนการใชประโยชนทีด่นิตามหลักวิชาการ 
ถูกตองตามกฎหมาย และควบคุมการบุกรุกพื้นที่ปา เพิ่มปาฟนฟูปาชุมชน จัดทําธนาคารอาหารในชุมชน (Food 
bank) และปาตนน้ําลําธาร 10,261 ไร ปลูกปาชาวบานในพื้นท่ีทํากินของเกษตรกร พื้นท่ี 4,002 ไร และดูแล
และอนุรักษปาชุมชน และปาตนนํ้าลําธาร เชน การทําแนวกันไฟปองกันไฟปา ลาดตระเวน ไมบุกรุกพื้นที่ปา 
615,183 ไร ชุมชนมีสวนรวม 22,904 ราย นอกจากนี้ยังไดมีการพัฒนาคุณภาพดินและนํ้าในพ้ืนท่ีดําเนินการ 
ลดการปนเปอนของสารเคมีเกษตรและโลหะหนักในดินและนํ้า ซึ่งทําใหคุณภาพดินและนํ้าอยูในระดับดีขึ้น 
และสงผลใหระดับสารเคมีในเลือดของเกษตรกรท่ีไดรับการสงเสริม สวนใหญอยูในระดับเส่ียง รอยละ 40.44 
ไมปลอดภัยรอยละ 22.45 ปลอดภัยและปกติ รอยละ 21.99 และรอยละ 15.11 ตามลําดับ สวนอุณหภูมิและ
ปรมิาณนํา้ฝน มคีวามสาํคัญอยางมากตอการเกษตรบนพ้ืนท่ีสงู โดยพบวา พ.ศ. 2562 ประเทศไทยมีอณุหภมูเิฉลีย่
ทั้งป 28.2 องศาเซลเซียส สูงกวาที่เคยเกิดขึ้นเปนสวนใหญในอดีตรอบ 30 ป (พ.ศ. 2524 - 2553) หรือคาปกติ 
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1.0 องศาเซลเซียส ซึ่งเปนอุณหภูมิเฉลี่ยสูงที่สุดเปนอันดับ 1 ของประเทศไทยในรอบ 69 ป (พ.ศ. 2494 - 2562) 
สวนปริมาณน้ําฝนในป 2562 มีปริมาณฝนนอยกวาท่ีเคยเกิดข้ึนเปนสวนใหญ มีเพียงเดือนมกราคมและสิงหาคม
เทานั้นที่มีปริมาณฝนมากกวาปกติจากอิทธิพลของพายุหมุนเขตรอนที่เคลื่อนเขาสูประเทศไทย

4) สถานการณดานการสรางเครอืขายความรวมมอืกับภาคสวนทีเ่ก่ียวของ มคีวามสาํคัญอยางมาก
ตอการพฒันาพ้ืนทีส่งูทีต่องอาศยัการบูรณาการและความรวมมอืจากหนวยงานและภาคสวนท่ีเกีย่วของ ทัง้ในดาน
การดาํเนินงานและงบประมาณสนับสนุนในการพัฒนาพืน้ท่ีสงูภายใตแผนแมบทโครงการศนูยพฒันาโครงการหลวง 
และแผนแมบทโครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวง โดยที่ผานมางบประมาณที่ไดรับการจัดสรรภายใต
แผนแมบทตามแผนแมบทศนูยพฒันาโครงการหลวง (พ.ศ. 2552 - 2563) 27 หนวยงาน งบประมาณท่ีไดรบัจัดสรร
ทัง้หมด 5,113.31 ลานบาท งบประมาณทีไ่ดรบัจดัสรรตามแผนแมบทโครงการพัฒนาพ้ืนทีส่งูแบบโครงการหลวง 
(พ.ศ. 2552 - 2563) 20 หนวยงาน งบประมาณที่ไดรับจัดสรรทั้งหมด 2,979 ลานบาท การดําเนินสําคัญ
ที่ตองอาศัยการบูรณาการความรวมมือในการพัฒนาพ้ืนท่ีสูง คือ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนตอการ
ดํารงชีวิตของชุมชนบนพื้นที่สูง ไดแก ถนน ไฟฟา แหลงนํ้าเพื่อการบริโภคและอุปโภค รวมทั้งโครงสรางพื้นฐาน
ที่จําเปนตอการประกอบอาชีพ ไดแก โรงคัดบรรจุ โรงรวบรวมผลผลิต เพ่ือจัดการผลผลิตใหมีคุณภาพและ
ไดมาตรฐานสอดคลองกับความตองการของตลาด โดยต้ังแต พ.ศ. 2520 - 2563 สถาบันวิจัยและพัฒนา
พื้นท่ีสูง (องคการมหาชน) รวมกับหนวยงานรวมบูรณาการไดพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานจําเปน จํานวน 1,156 แหง 
โดยสวนใหญเปนเสนทางลําเลียง รอยละ 44 ระบบสงนํ้าชลประทาน รอยละ 17 อนุรักษฟนฟูแหลงนํ้า 
รอยละ 11 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการผลิตและการตลาด ไดแก พัฒนาอาคารอาคารคัดบรรจุ/โรง
รวบรวมผลผลิต 50 แหง แบงเปน อาคารคัดบรรจุ โครงการหลวง 39 แหง โรงรวบรวมผลผลิตโครงการพัฒนา
พื้นที่สูงแบบโครงการหลวง 11 แหง หองวิเคราะหสารเคมี 47 แหง ในพื้นที่โครงการหลวง 39 แหง และโครงการ
พัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง 8 แหง
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2.4 สถานการณ�และความท�าทายด�านการพัฒนาพื้นท่ีสูง

จากผลการศึกษาโครงการประเมินผลการดําเนินงานและศึกษาสภาวะเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่
โครงการขยายผลโครงการหลวง และโครงการขยายผลโครงการหลวงเพื่อแกปญหาพื้นที่ปลูกฝนอยางย่ังยืน 
ผลการศึกษาวิจัยและการดําเนินงานในระยะที่ผานมา รวมถึงขอมูลจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ พบวาชุมชน
บนพื้นที่สูงยังมีปญหาบางสวนที่ยังคงมีอยู และมีปญหาใหมที่ตองไดรับการพัฒนา ดังนี้

(1) ความยากจน
ในระยะที่ผานมาตั้งแตกอนป พ.ศ. 2512 ชุมชนบนพื้นที่สูงมีชีวิตความเปนอยูคอนขางยากจนและ

ทาํการเกษตรแบบยังชพี และพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมพิลอดุลยเดช บรมนาถบพติร ทรงพระราชทาน
ความชวยเหลือโดยตั้งมูลนิธิโครงการหลวงขึ้น และนํามาสูการขยายผลสําเร็จของโครงการหลวงโดยสถาบันวิจัย
และพัฒนาพื้นที่สูง รวมทั้งหนวยงานตางๆ ทําใหประชาชนและชุมชนจํานวนมากไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต
และแกไขปญหาความยากจนของประชาชน แตอยางไรก็ตามประชาชนอีกจํานวนมากท่ียังอยูในสภาวะยากจน 
โดยเฉพาะกลุมที่อยูหางไกลมากและดอยโอกาส โดยมีรายไดตอครัวเรือนเฉลี่ย 193,038 บาทตอครัวเรือนตอป 
และมีสัดสวนคนจนที่มีรายไดตํ่ากวาเสนความยากจนสูงถึงรอยละ 23 ของครัวเรือนบนพื้นที่สูง และโดยเฉพาะ
ในพื้นที่โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวงในพื้นที่เฉพาะ ซึ่งประชาชนสูงถึงรอยละ 73 ที่อยูในภาวะ
ยากจนทั่วไป และรอยละ 69 มีความยากจนดานอาหาร

(2) ความเหลื่อมลํ้า
ประเทศไทยยังมีความเหลื่อมล้ําในหลายปจจัย ทั้งในสวนของความเหลื่อมล้ําทางดานรายได

การถือครองทรัพยสิน และการเขาถึงบริการทางสังคมที่สําคัญ อาทิ การเขาถึงบริการสาธารณสุข การศึกษา 
สวัสดิการสังคม กระบวนการยุติธรรม และโครงสรางพื้นฐาน ซึ่งความเหลื่อมลํ้าตางๆ ตองไดรับการแกไขอยางมี
ประสิทธิภาพและทั่วถึง เพ่ือเปนการสรางความเสมอภาคใหเกิดข้ึนในสังคมไทย โดยเฉพาะชุมชนบนพื้นท่ีสูง
ทีม่คีวามเหลือ่มลํา้ดานรายได ครัวเรอืนเกษตรกรในพ้ืนท่ีศนูยปฏิบตักิารโครงการขยายผลโครงการหลวงเพือ่แกปญหา
พืน้ทีป่ลกูฝนอยางยัง่ยนื และโครงการพฒันาพืน้ทีส่งูแบบโครงการหลวงมคีาสมัประสิทธิจ์นีีข่องรายไดรวมทัง้หมด 
รายไดเงินสดทั้งหมด และรายไดครัวเรือนอยูในระดับ “ปานกลางหรือพอใช” (คาสัมประสิทธิ์จีนี่2 มีคาอยูระหวาง 
0.490-0.6647)

(3) การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรและสังคมผูสูงอายุ
ลกัษณะโครงสรางของประชากรในพืน้ท่ีโครงการพฒันาพืน้ท่ีสงูแบบโครงการหลวงยงัคงเปนรูปพรีะมดิ

ทีม่ลีกัษณะเปนรูประฆงัควํา่ท่ีชัดเจน แตฐานลาง (ประชากรอายตุํ่ากวา 9 ป) เร่ิมแคบลง และประชากรในป 2562 
มีสัดสวนสูงที่สุดในกลุมวัยทํางานชวงอายุ 15-29 ป และมีอัตราการเกิดของประชากรที่ลดลงจากเดิม อัตราการ
พึ่งพิงลดลงรอยละ 36.4 หรือ 1 คนทํางาน ตองทํางานเลี้ยงดูคนไมทํางาน 3 คน อีกทั้งการเคลื่อนยายเยาวชน
สูชมุชนเมอืงมีแนวโนมเพ่ิมสงูขึน้เทาตวั โดยสวนใหญเปนการเคล่ือนยายของเยาวชนเพ่ือไปเรยีนในเมืองรอยละ 
51.22 และรอยละ 48.78 เคล่ือนยายไปเพ่ือทํางาน เนื่องจากปญหาความยากจน ขาดอาชีพหลากหลายและ
ขาดแคลนที่ดินทํากิน สงผลใหครอบครัวขาดแรงงานในการผลิต และยังสงผลตอคาใชจายในครัวเรือนที่สูงข้ึน 
และชุมชนขาดแคลนเยาวชนที่มีความรูความสามารถในการพัฒนาวัฒนธรรมทองถิ่น

2 ตัวบงชี้ความเหล่ือมล้ําของการกระจายรายได หากคาน้ีสูงข้ึนจะบงชี้ถึงการกระจายรายไดที่เหล่ือมล้ํากันมากขึ้นใกลคา 1 
สัมประสิทธิ์จีนีที่เทากับ 0 หมายถึงความเทาเทียมกันอยางสมบูรณ (ทุกคนมีรายไดเทากัน)
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(4) การเปลี่ยนแปลงดานสังคม
 การเปลีย่นแปลงวถิชีวีติของสงัคมหรือชมุชนบนพืน้ทีส่งู มทีัง้จากปจจยัภายในชมุชน ไดแก การเคล่ือนยาย

แรงงาน ขาดการเตรียมพรอมและสรางความรูความเขาใจกับสถานการณทีเ่ปลีย่นแปลงไป และปจจัยภายนอกชมุชน 
ไดแก การคมนาคมและระบบส่ือสารที่สะดวกรวดเร็ว กระแสบริโภคนิยมทําใหการสืบทอดจารีตประเพณีและ
วฒันธรรมตางๆ ของชมุชนลดความสําคญัและเริม่สูญหาย ภมูคิุมกันทางสงัคมทีเ่ปนแนวทางดัง้เดมิในการอยูรวมกนั
อยางเปนสุขออนแอลง มปีญหาดานความขัดแยงภายในชุมชนเพิม่ข้ึน รวมทัง้ส่ิงแวดลอมในชมุชนไดรบัการเอาใจใส
จากชุมชนลดลง จนบางพ้ืนที่เกิดปญหาดานสิ่งแวดลอมการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียในชุมชน

(5) ความมั่นคงตามแนวชายแดนและลักลอบปลูกฝน
 แมวาการลักลอบปลูกฝนในพื้นท่ีภาคเหนือของประเทศไทยมีแนวโนมลดลง ขอมูลจากสํานักงาน

ป.ป.ส. โดยสถาบันสํารวจและติดตามการปลูกพืชเสพติด พบวาในป พ.ศ. 2560/61 มีพื้นที่ปลูกฝนจํานวน 
508 แปลง 433.73 ไร คดิเปนรอยละ 23 เมือ่เทียบกับปทีผ่านมาและในพืน้ทีโ่ครงการพัฒนาพืน้ทีส่งูแบบโครงการหลวง
ในพืน้ทีเ่ฉพาะ มกีารลักลอบปลกูฝนลดลงเหลอืเพยีง 297 แปลง พืน้ที ่252.78 ไร หากการดาํเนนิมาตรการปองกนั
ในพ้ืนทีข่าดความเขมงวด การปลูกฝนในพืน้ทีป่ญหาซํา้ซากก็จะกลบัมาเพ่ิมขึน้ เนือ่งจากยงัมแีรงจงูใจทีส่าํคญัคอื 
ฝนดิบยังคงมีราคาสูง และยังมีผูเสพอยูในพื้นที่

(6) การเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ
 จากการใชประโยชนเกินกวาศักยภาพในการฟนตัวของระบบนิเวศ พื้นที่ปาไมของประเทศในชวง

ป พ.ศ. 2551 - 2556 ลดลงอยางตอเนื่องเฉลี่ยประมาณปละ 1 ลานไร และการบุกรุกทําลายปาอยางตอเนื่อง
สงผลคุกคามตอความหลากหลายทางชีวภาพซ่ึงมปีญหารุนแรงมากท่ีสดุในเขตภาคเหนือ โดยเฉพาะในลุมนํา้นาน 
ปาสัก และสาละวิน ซึ่งเปนพ้ืนท่ีลุมน้ําช้ัน 1 และเปนแหลงตนน้ําลําธารท่ีสําคัญของประเทศ การบุกรุกและ
การเสื่อมโทรมของพ้ืนที่ปาตนนํ้าทําเกิดการเปลี่ยนแปลงปริมาณนํ้าทา มีผลตอทั้งการเกิดอุทกภัยและภัยแลง 
การชะลางและการพังทลายของดินในพื้นที่เกษตรที่สูงชันหรือเปนภูเขา (กรมทรัพยากรนํ้า, 2558) นอกจากน้ี
ยังพบปญหาการปนเปอนในดินและนํ้า เนื่องจากเกษตรกรบางสวนใชสารเคมีในการปองกันกําจัดโรคแมลง 
การกําจัดวัชพืชตางๆ สงผลกระทบตอทั้งผูปลูก ผูบริโภค และชุมชนที่อาศัยบริเวณปลายนํ้า รวมทั้งยังมีปญหา
มลภาวะหมอกควันจากการเผาเศษวัสดุจากการเกษตร
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2.5 บริบทการเปลี่ยนแปลง

การวิเคราะหสถานการณการเปล่ียนแปลงท่ีมผีลกระทบตอการพัฒนาชุมชนบนพ้ืนท่ีสงูและการดําเนินงาน
การพัฒนาพื้นที่สูงระยะตอไป ดังนี้

1) ความกาวหนาในการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม
การเปลี่ยนแปลงของโลกเขาสูยุคดิจิทัล (Digital Transformation) ที่มีการนําเทคโนโลยีดิจิทัล

มาใชประโยชนในภาคสวนตางๆ อยางกวางขวาง และแตกตางไปจากวิถีการดําเนินชีวิตและการดําเนินกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจและสังคมแบบเดิม อาทิ การใชระบบอัตโนมัติในกระบวนการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพ การใชขอมูล
ขนาดใหญในการกําหนดทิศทางธุรกิจเพื่อตอบสนองตอความตองการของผูบริโภคไดอยางเฉพาะเจาะจง และ
การใชเทคโนโลยีดิจิทัลในการจัดการเรียนการสอนในภาคการศึกษา หรือแมกระทั่งการใชเทคโนโลยีดิจิทัล
ในการยกระดับประสิทธิภาพการใหบริการสาธารณะของภาครัฐ แตอยางไรก็ตามความกาวหนาของเทคโนโลยี
ดังกลาวอาจกอใหเกิดผลกระทบตอตลาดแรงงาน โดยอาจนําไปสูการขาดแคลนแรงงานทักษะ และเกิดความ
ไมสอดคลองระหวางทกัษะของแรงงานกับทกัษะท่ีตองใชในการทํางาน (Skill Mismatch) การใชฐานขอมลูขนาดใหญ
และปญญาประดิษฐอาจนาํมาซึง่ความไมเทาเทยีมในการเขาถงึและใชประโยชนจากเทคโนโลยีระหวางผูมศีกัยภาพ
และผูขาดโอกาส (Digital Divide) ไมวาจะเปนดานการเขาถึงความรูแหลง เงินทุน หรือสวัสดิการทางสังคม อันจะ
สงผลตอความเหล่ือมล้ําทางรายไดของประชากร ซึ่งเปนเหตุใหปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมทวีความรุนแรง
มากยิ่งขึ้น อีกทั้งความเสี่ยงจากภัยคุกคามทางไซเบอรยังมีแนวโนมแปรผันตามปริมาณการใชงาน

2) การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรเขาสูสังคมผูสูงอายุ
ประเทศไทยเร่ิมเขาสูงสังคมสูงวัยมาต้ังแตป 2548 และคาดการณวาจะกลายเปน “สังคมสูงวัย

อยางสมบูรณ” (Complete-aged Society) ภายในป 2566 เนื่องจากมีประชากรสูงวัยประมาณรอยละ 20.1 
และกาํลงัมุงหนาเขาสู “สงัคมสงูวยัระดบัสดุยอด” (Superaged Society) ภายในป 2577 เม่ือมสีดัสวนของประชากร
สูงวัยสูงถึงรอยละ 28.1 ของประชากรทั้งหมด ซึ่งสงผลทําใหจํานวนวัยแรงงานลดลง ทําใหอัตราสวนพึ่งพิงของ
ผูสูงอายุตอวัยแรงงาน และภาระคาใชจายดานสุขภาพของผูสูงอายุเพ่ิมสูงข้ึน รวมท้ังนําไปสูการขยายตัวของ
การเคลื่อนยายแรงงานทั้งภายในและระหวางประเทศ ซึ่งจะทําใหรูปแบบของสังคมไทยปรับเปลี่ยนไปสูการเปน
สงัคมพหวุฒันธรรมในท่ีสดุ เชนเดียวกับชมุชนบนพ้ืนท่ีสงู เกษตรกรสวนใหญเขาสูสงัคมผูสงูวัย และคนวัยแรงงาน
มีแนวโนมที่จะยายถิ่นฐานไปทํางานนอกภาคการเกษตร ทําใหเริ่มเกิดการขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร

3) การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ กฎเกณฑ กติกาและมาตรฐานของโลก
แนวโนมเศรษฐกจิระหวางประเทศ การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิอยางกาวกระโดดของประเทศในทวปี

เอเชีย โดยเฉพาะประเทศจีนท่ีมีบทบาทในการกําหนดระเบียบเศรษฐกิจการเมืองโลกมากข้ึน จนนํามาสู
สถานการณที่อยูภายใตแรงกดดันระหวางข้ัวอํานาจใหมทางตะวันออกกับขั้วอํานาจดั้งเดิมอยางสหรัฐอเมริกา 
ซึ่งอาจกอใหเกิดการดําเนินมาตรการกีดกันทางการคาระหวางท้ังสองประเทศข้ึนได เศรษฐกิจของไทยยังคง
ขึ้นอยูกับทิศทางยุทธศาสตรระหวางประเทศของสหรัฐอเมริกาภายใตการบริหารของโจ ไบเดน ที่มีแนวโนม
จะดําเนินยุทธศาสตรที่สําคัญ ไดแก (1) นโยบายระหวางประเทศที่จะเพ่ิมบทบาทของสหรัฐอเมริกาในเวทีโลก 
และยงัคงทาทายจนีท้ังในดานเศรษฐกิจการเมอืงและเทคโนโลยี ซึง่จะสงผลทาํใหเง่ือนไขทางการคาของประเทศไทย 
(2) นโยบายส่ิงแวดลอมท่ีใหความสาํคญักบัการปองกันการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศโลกผานกลไกความตกลง
และการกําหนดเง่ือนไขทางการคาท่ีไมใชภาษ ีจะผลักดันใหไทยตองพฒันากระบวนการผลิตและสนิคาท่ีเปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอมมากยิ่งขึ้น (3) การปกปองความเปนสวนตัวของผูบริโภค และลดการผูกขาดในอุตสาหกรรมดิจิทัล
จะสงผลตอเนือ่งถงึผูบริโภคในประเทศไทย และ (4) ระบบการคาภายใตขอตกลงพหภุาคแีละกลไกสถาบนัระหวาง
ประเทศจะเปนแนวโนมท่ีทวีความสําคัญมากย่ิงข้ึน ซึง่จะสงผลใหการผลิตผลผลิตและผลติภัณฑบนพืน้ท่ีสงูท่ีตอง
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ปรับตัวใหสามารถแขงขันได โดยมุงการผลิตสินคาท่ีสอดคลองและตอบสนองกับความตองการตลาด ซึ่งมีกลุม
ผูบริโภคท่ีหลากหลายท้ังในดานคุณภาพและมาตรฐานผลผลิตและสินคาตามมาตรฐานความปลอดภัยและ
ดานสิ่งแวดลอม

4) การเปลี่ยนแปลงดานสุขภาพและชีวิตความเปนอยู
 การใหความสาํคัญกบัคณุภาพชวีติของมนษุยทีล่กึซ้ึงมากขึน้ โดยคาํนึงถึงมุมมอง 3 ดาน คอื รางกาย 

จิตใจ และจิตวิญญาณ แนวโนมนี้จะทําใหเกิดการพัฒนาดานวิทยาการทางการแพทยและสุขภาพตางๆ ใหความ
สําคัญกับคุณภาพชีวิต รูปแบบการบริโภคสินคาที่สรางความสุขในการบริโภค และเดินทางทองเท่ียวมากข้ึน 
มคีวามสนใจกับรายละเอยีดและภาพลักษณของสินคามากกวาประโยชนใชสอยและราคา มคีานยิมทีส่นใจในสินคา
ที่เปนมิตรกับธรรมชาติและสังคม เชน สินคาจากทองถิ่นท่ีชวยกระจายรายไดใหแกคนยากจน ซึ่งเพิ่มโอกาส
ดานการตลาดแกผลิตภัณฑและบริการเพ่ือสุขภาพ เชน การพัฒนาผลิตจากความหลากหลายและพืชสมุนไพร
สินคาท่ีเปนอัตลักษณทองถิ่นของชุมชน รวมถึงการพัฒนาอุทยานใหเปนแหลงเรียนรูเชิงเกษตร และวัฒนธรรม
ทองถิ่น และสนับสนุนการใหบริการเพื่อสุขภาพ

5) การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ
 สถานการณการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศมแีนวโนมท่ีจะเกดิรวดเรว็และรุนแรงข้ึนจากท่ีคาดการณ

ไวเดิม โดยใน พ.ศ. 2550 มีการคาดการณวาอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกจะเพิ่มขึ้น 1.5 ถึง 5.1 องศาเซลเซียส 
ภายในป 2643 เม่ือเทียบกับระดับอุณหภูมิกอนยุคอุตสาหกรรม (Preindustrial Level) แตการคาดการณเม่ือ 
พ.ศ. 2561 ระบุวาอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกอาจเพิ่มขึ้นถึง 1.5 องศาเซลเซียส เร็วขึ้นเปนภายใน พ.ศ. 2573 - 2595 
สภาพภูมปิระเทศของไทยซ่ึงสวนใหญเปนพืน้ทีร่าบลุม ประชากรจาํนวนมากดาํรงชีพดวยการพึง่พงิภาคการเกษตร 
รวมท้ังมีระยะทางของพ้ืนท่ีชายฝงทะเลยาวถึง 3,100 กิโลเมตร จึงมีโอกาสสูงท่ีไทยจะไดรับผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากกวาหลายประเทศ โดยพบวาที่ผานมาพื้นที่รอยละ 23 ของประเทศไดรับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนสภาพภูมิอากาศในหลากหลายรูปแบบ เชน นํ้าทวมฉับพลัน และภาวะภัยแลง เปนตน 
จะสงผลใหภัยพิบัติทางนํ้ามีความถ่ีและรุนแรงขึ้น แมลงศัตรูพืชเจริญเติบโตและระบาดมากข้ึน ซึ่งอาจลดทอน
ทั้งปริมาณและคุณภาพของผลผลิตการเกษตร
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2.6 สภาพแวดล�อมของการพัฒนาพื้นท่ีสูง

จากการวเิคราะหผลการดาํเนนิงานพัฒนาพืน้ท่ีสูงท่ีผานมา สถานการณและปญหาพืน้ท่ีสงู สถานการณ
การเปลีย่นแปลงทีส่งผลกระทบตอชุมชนบนพืน้ท่ีสงู และการดาํเนนิงานในระยะตอไป รวมทัง้การวเิคราะหนโยบาย 
ยุทธศาสตร และแผนแมบทที่เกี่ยวของกับการพัฒนาพื้นที่สูง และทําการประมวลผลเพื่อกําหนดจุดแข็ง จุดออน 
โอกาส และอุปสรรคในการพัฒนาพื้นที่สูง ดังนี้

2.6.1 จุดแข็ง (Strengths)
1) มอีงคความรูโครงการหลวงและผลงานวจิยัทีเ่หมาะสมกบัภมูสิงัคมบนพืน้ทีส่งู สามารถนําไป

ประยุกตใชในการพัฒนาพื้นที่สูง
2) มีอุทยานหลวงราชพฤกษเปนแหลงเรียนรูและเผยแพรองคความรูดานความหลากหลายทาง

ชีวภาพและการพัฒนาพื้นที่สูงอยางยั่งยืน
3) พื้นที่สูงเปนแหลงที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ ที่มีอัตลักษณเฉพาะถิ่นในการสรางมูลคา

ที่นํามาตอยอดเชิงพาณิชย เพื่อสรางรายไดใหแกเกษตรกร

2.6.2 จุดอ�อน (Weaknesses)
1) การกระจายการพัฒนาชุมชนบนพื้นท่ีสูงเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต ลดความยากจน ความ

เหลือ่มลํา้ดานรายได การเขาถงึบรกิารภาครัฐและแกไขปญหาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม ยงัไมครอบคลมุ
พื้นที่สูงของประเทศ

2) การเขาถึงองคความรูทีเ่หมาะสมและการพัฒนาพัฒนาอาชพีท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม การบรหิาร
จัดการผลผลิต การจัดการโลจิสติกส และการตลาดที่ทันสมัยบนพื้นที่สูง ยังไมทั่วถึง

3) ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดจากการใชประโยชนที่ไมสมดุลกับการอนุรักษ
สิ่งแวดลอม

4) การบริหารจัดการเพื่อพัฒนาพ้ืนที่สูงยังไมรองรับการบริหารงานและใหบริการบนพื้นที่สูง
รวมทัง้ฐานขอมลูสนบัสนนุการวจิยัและพฒันาชมุชนบนพืน้ทีส่งูยงัไมบรูณาการและเชือ่มโยงขอมลูกบัหนวยงาน
ภายนอก

2.6.3 โอกาส (Opportunities)
1) การทํางานเปนภาคีกับโครงการหลวง และหนวยงานรวมบูรณาการภายใตแผนแมบท

เปนการสรางพลังรวมกันทําใหการพัฒนาพื้นที่สูงมากยิ่งขึ้น
2) ความกาวหนาดานเทคโนโลยีดิจิทัล และนวัตกรรมในรูปแบบตางๆ เอ้ือตอการเขาถึง

องคความรูและถายองคความรูที่ทั่วถึงผานชองทางส่ือสังคมออนไลน และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน
ดานการผลิตและการตลาดบนพื้นที่สูง

3) การปรบัปรุงระเบยีบ/กฎหมายและนโยบายของรฐับาล เอ้ือตอการจดัการและใชประโยชนทีด่นิ
และการพัฒนาบนพื้นที่สูง เชน นโยบาย คทช. BCG Model เปนตน

แผนปฏบิตักิารด�านการพฒันาพืน้ท่ีสงูอย�างยั่งยนื ระยะ 5 ป� (พ.ศ. 2566 – 2570) l 25



2.6.4 อุปสรรค (Threats)
 1) ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศสงผลกระทบตอการปริมาณและคุณภาพผลผลิตเกษตร

บนพื้นที่สูง
 2) การเปล่ียนแปลงดานเศรษฐกิจ และกฎกติกาทางการคาดานมาตรฐานความปลอดภัยสราง

ผลกระทบตอการแขงขันกับสินคาจากตางประเทศมากขึ้น ทั้งในดานราคา คุณภาพ และมาตรฐาน
 3) การเปลีย่นแปลงโครงสรางประชากรเขาสูสงัคมผูสงูอายสุงผลตอภาระการพึง่พิง การขาดแคลน

แรงงานบนพื้นที่สูงและศักยภาพตอการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง
 4) พื้นท่ีสูงสวนใหญอยูหางไกล ทุรกันดาร และการคมนาคมยากลําบาก เปนอุปสรรคตอการ

พัฒนาและการติดตอสื่อสาร

2.7 ทิศทางการพัฒนาพื้นท่ีสูง

จากการวิเคราะหสภาพแวดลอมการในการพัฒนาพ้ืนที่สูงทั้งภายในและภายนอก นํามาจัดทํากลยุทธ
และทิศทางการพัฒนาของแผนปฏิบัติการดานการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงอยางย่ังยืน ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570) ดังน้ี

1. การขยายพื้นที่พัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง
 1) สาํรวจและจาํแนกกลุมบานบนพืน้ท่ีสงู เพ่ือกําหนดพืน้ท่ีเปาหมายดาํเนินการพฒันา 3 กลุมพ้ืนท่ี
 2) การจัดทําขอมูลและเตรียมความพรอมชุมชนเพื่อรองรับการขับเคลื่อนการพัฒนา
 3) การจัดตั้งสํานักงานสาขาเพื่อประสานการปฏิบัติงานระหวางหนวยงานตางๆ
 4) จัดทําแผนและระบบความเชื่อมโยงการพัฒนาในเชิงพื้นที่ และการเชื่อมโยงกับโครงการหลวง
2. การวิจัยและพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบนพื้นที่สูง
 1) การวิจัยและพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการประกอบอาชีพ และ

ความเขมแข็งของสังคม และรองรับการเปลี่ยนแปลงตางๆ พรอมทั้งสงเสริมใหเกิดการเรียนรูและการนํางานวิจัย
ไปใชประโยชนอยางกวางขวาง

 2) การปรบัปรุงพันธุพชื พนัธุสตัว ทัง้พันธุพชืเศรษฐกิจและพนัธุพชืทองถ่ิน ทีม่คีณุภาพ มคีณุลักษณะ
เฉพาะ เชน พันธุที่มีคุณคาทางโภชนาการสูง มีสารประกอบท่ีตองการ และสามารถปรับตัวในสภาพแวดลอม
ของพื้นที่สูง

 3) การวจิยัและพฒันาดานการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิสิง่แวดลอม และความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ภายใตกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน ตาม BCG model เพื่อการอนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชน
อยางเหมาะสม รวมทั้งการวิจัยเพื่อยกระดับพืชทองถิ่นใหเปนพืชเศรษฐกิจใหม การวิจัยและพัฒนาการใชปจจัย
การผลติทางการเกษตรหรือทรัพยากรใหเกดิประโยชนสงูสุด ตลอดจนการวจิยัเพือ่แกไขปญหาสิง่แวดลอมท่ีสาํคญั
บนพื้นที่สูง

 4) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพื่อยกระดับการดํารงชีวิต และการประกอบอาชีพตามความ
เหมาะสมและจําเปน เชน ถนน ไฟฟา แหลงนํ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร และโรงรวบรวมผลผลิต 
เปนตน

 5) การเพ่ิมขีดความสามารถดานการวิจัยบนพ้ืนท่ีสูง โดยยกระดับความสามารถของนักวิจัย และ
พฒันาเกษตรกรสูนกัวิจยัทองถ่ิน รวมท้ังการสรางความรวมมือดานการวจิยักับภาคเีครือขายท้ังภาครฐัและเอกชน 
บริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการวิจัยและพัฒนาพื้นท่ีสูง และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานสําคัญ 
เพื่อยกระดับมาตรฐานการวิจัย
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3. พัฒนาระบบการเรียนรูดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัย
 1) ยกระดับอุทยานหลวงราชพฤกษเปนแหลงเรียนรู โดยมุงการเปนแหลงเรียนรูที่มีชีวิต มาตรฐาน 

และทันสมัยดวยเทคโนโลยีดิจิทัล รวมทั้งรองรับ New normal โดยเชื่อมโยงการจัดการเรียนรูกับโครงการหลวง 
และโครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง

 2) เสริมสรางศักยภาพแหลงเรียนรูในพ้ืนท่ีขยายผลสําเร็จโครงการหลวง ในการเปนตนแบบและ
แหลงเรียนรูการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง

 3) พัฒนาระบบการจัดการความรูบนพ้ืนท่ีสูงดวยระบบเครือขายและเทคโนโลยีดิจิทัล โดยพัฒนา
ระบบการเรยีนรูและคลงัความรูและในรปูแบบดจิทิลั (interactive) บนพืน้ท่ีสงูและอทุยานหลวงราชพฤกษ และพฒันา
ดิจิทัลคอนเทนตใหอยูในรูปแบบดิจิทัล รวมทั้งการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานดานดิจิทัลในพื้นที่เปาหมาย

4. พัฒนาระบบโลจิสติกส และการตลาด ดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัย
 1) ปรับระบบการตลาดของผลิตผลและสินคาบนพ้ืนที่สูง ดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัย 

โดยศึกษาและพัฒนาชองทางตลาดออนไลน พัฒนาแพลตฟอรมการบริหารจัดการตลาดบนพ้ืนท่ีสูง พัฒนา
มาตรฐานและตราสินคาท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม พรอมท้ังพัฒนาศักยภาพบคุลากรและเกษตรกรในทาํการตลาด
ออนไลน

 2) พฒันาระบบสนบัสนนุโลจสิตกิสบนพืน้ท่ีสงู และการขนสง ดวยเทคโนโลยแีละนวตักรรมท่ีทนัสมยั 
โดยศึกษาและพัฒนาระบบโลจิสติกสทีเ่หมาะสมกับบริบทของพ้ืนท่ีสงู พฒันาหรอืปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานทีจ่าํเปน 
เพือ่สนบัสนนุโลจสิตกิสในพืน้ทีพ่ฒันาแบบโครงการหลวง โดยความรวมมอืกบัทุกภาคสวนทีเ่กีย่วของ และพฒันา
พื้นที่ตนแบบการบริหารจัดการดานการตลาด และโลจิสติกสดวยเทคโนโลยีดิจิทัล

5. สงเสริมการจัดการท่ีดิน และความรวมมือในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

 1) สงเสริมการจัดการที่ดิน และวางผังชุมชนตามกฎหมายหรือนโยบายของรัฐ และหลักวิชาการ 
แบบมีสวนรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของและชุมชน

 2) สงเสริมความรวมมือของชุมชนและทุกภาคสวนในการอนุรักษ ฟนฟู และแกไขปญหาทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน

6. สรางกลไกความรวมมือเชิงพื้นที่และยกระดับแผนบูรณาการ
 1) ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการดานการพัฒนาพื้นที่สูง สูแผนบูรณาการของประเทศที่และผลักดัน

แผนปฏิบัติการฯ สูระบบงบประมาณแบบแผนงานบูรณาการใน พ.ร.บ. งบประมาณ
 2) สรางกลไกความรวมมือท้ังทางภาครัฐ เอกชน องคกรพัฒนาภาคเอกชน ในการขับเคลื่อน

การพัฒนาพ้ืนท่ีสงู โดยใชแผนปฏิบตักิารดานการพัฒนาพ้ืนท่ีสงูอยางยัง่ยนืเปนกรอบในการดําเนนิงานและจัดตัง้
งบประมาณ

7. การบริหารจัดการองคกรสูองคกรดิจิทัล
 1) ยกระดบั สวพส. เปนสาํนกังานดจิทิลั เพือ่เพ่ิมประสทิธภิาพการบรหิารจัดการการพฒันาพ้ืนทีส่งู 

รองรับการเปนศูนยประสานและศูนยเครือขายขอมูลเพื่อการพัฒนาพื้นที่สูงกับหนวยงานอื่น
 2) พัฒนาฐานขอมูลเชิงพ้ืนท่ีใหมีความครบถวน และครอบคลุมกลุมบานเปาหมาย มีมาตรฐาน

และเปนขอมูลเปดที่รองรับการใชประโยชนรวมกัน
 3) สรางกลไกการบรหิารจัดการขอมูลเพ่ือการพัฒนาบนพ้ืนท่ีสงูในระบบดิจทิลั โดยมีศนูยการบริการ

ขอมูลการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมบนพื้นที่สูงในระดับพื้นที่
 4) เสริมสรางขีดความสามารถดานดิจิทัลแกบุคลากรและชุมชนใหพรอมสูการเปล่ียนแปลงในยุค

ดิจิทัล

แผนปฏบิตักิารด�านการพฒันาพืน้ท่ีสงูอย�างยั่งยนื ระยะ 5 ป� (พ.ศ. 2566 – 2570) l 27
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3 แผนปฏิบัติการด�านการพัฒนา
พื้นที่สูงอย�างยั่งยืน ระยะ 5 ป� 
(พ.ศ. 2566 - 2570)

3.1 วิสัยทัศน�

“ชุมชนบนพื้นที่สูงอยูดีมีสุข ดวยการพัฒนาอยางมีสวนรวม มุงสู
การสรางเศรษฐกิจชุมชนเปนฐานรากพรอมท้ังดูแลทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน”

3.2 หลักการดําเนินงานของแผน

ดําเนินการพัฒนาพ้ืนที่สูง ดวยรูปแบบการพัฒนาพ้ืนที่สูงอยางย่ังยืนตามแนวทาง
โครงการหลวง คือ

1) การพัฒนาเชิงพื้นท่ี (Area Approach) ตามปญหา ความตองการ และภูมิสังคมของ
ชุมชน

2) ขับเคลื่อนการพัฒนาดวยผลงานวิจัย และองคความรู
3) ใชหลกัและวธิกีารดาํเนนิงานแบบโครงการหลวง คอื ดาํเนนิงานพัฒนาภายใตหลกัปรชัญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง โดยการพฒันาอยางสมดุล ทัง้ดานเศรษฐกิจ สงัคม สิง่แวดลอม และโครงสราง
พื้นฐาน และครบวงจรทั้งดานการวิจัย พัฒนา และตลาด ภายใตการมีสวนรวมของชุมชน และ
ความรวมมือของทุกภาคสวน
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3.3 เป�าหมายและตัวช้ีวัดของแผน ประกอบด�วย

1) เปาหมายเชิงพื้นที่

กลุ�มพื้นที่ จํานวนกลุ�มบ�าน
ที่ดําเนินการป�จจุบัน 2566 2567 2568 2569 2570 เป�าหมายรวม

กลุมบานในพื้นที่
โครงการหลวง 
(ยกระดับการพัฒนา)

39 แหง 
500 กลุมบาน

500 500 500 500 500 ยกระดับ
เปนตนแบบ

และแหลงเรียนรู
การพัฒนา 

500 กลุมบาน

กลุมพื้นที่ 1
กลุมบานที่พัฒนา
แบบโครงการหลวง
โดยสมบูรณ 
(ยกระดับการพัฒนา)

44 แหง 
616 กลุมบาน

616 616 616 616 616 ยกระดับ
การพัฒนา 

616 กลุมบาน

กลุมพื้นที่ 2
กลุมบานที่พัฒนา
ในบางกิจกรรม 
โดยรวมกบับางหนวยงาน
และภาคเอกชน

914 กลุมบาน 954 994 1,034 1,074 1,114 1,114

กลุมพื้นที่ 3 
กลุมบานเครือขาย
การเรียนรู

- 200 400 600 800 1,000 1,000

รวมพื้นที่ (กลุมบาน) 2,030 2,270 2,510 2,750 2,990 3,230 3,230
(รอยละ) 48.28 53.98 59.69 65.40 71.11 76.81 76.81

** หมายเหตุ : ยังคงเหลือพื้นที่ที่ไมไดเขาดําเนินการอีก 975 กลุมบาน รอยละ 23.19

คํานิยาม
“ยกระดบัการพฒันาของกลุมบาน” หมายถงึ พฒันากลุมบานโดยใชเกณฑตวัช้ีวดัระดับความเขมแขง็ จาํนวน 
10 ตัวชี้วัด ที่สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูงกําหนด โดยแบงเปน 3 ระดับ คือ

 ระดับ A ชมุชนเขมแขง็ สามารถขบัเคลือ่นการพฒันาไดดวยตนเองและมีผลการพฒันาทีส่ามารถ
  เปนแหลงเรียนรูได

 ระดับ B ชุมชนท่ีสามารถรวมขับเคล่ือนการพัฒนา มีการกระจายและยกระดับการพัฒนาชีวิต
  ความเปนอยูการอนุรักษและฟนฟูสิ่งแวดลอมและการสรางความเขมแข็งของชุมชน

 ระดับ C ชมุชนทีอ่ยูระหวางการเร่ิมเรยีนรูและการขบัเคล่ือนการพฒันา เพือ่การแกไขปญหาพืน้ฐาน
  ดานการประกอบอาชีพ และมีการพฒันาแปลงเรียนรู
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2) เปาหมายการพัฒนาของแผน
1. ประชาชนหลุดพนจากความยากจน
2. ชุมชนมีสังคมที่ด ีมีความเขมแข็งและพึ่งพาตนเองได
3. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความสมบูรณ

3) ตัวชี้วัดของแผน

ตัวชี้วัด
ผลการ
ดําเนินงาน
ที่ผ�านมา

ค�าเป�าหมาย (ป� 2566 - 2570) กลุ�ม
พื้นที่ ยุทธศาสตร�2566 2567 2568 2569 2570 รวม

1. รอยละของ
กลุมบานที่มี
ผลการประเมิน
ระดับการพัฒนา
ไมตํ่ากวาระดับ B
(รอยละ)

รอยละ 
40

55 60 65 70 80 80 1
1, 2, 3,
4, 5, 7

2. กลุมบานในพื้นที่
พัฒนาแบบ
โครงการหลวง
อยางสมบูรณ
ที่ประชาชน
เปาหมายสวนใหญ
มีรายไดสูงกวา
เสนความยากจน
(รอยละ)

68.82 71 72 73 74 75 75 1
2, 3, 

4, 5, 7

3. กลุมบานที่บรรลุ
ความสําเร็จในการ
แกไขปญหาเฉพาะ
(รอยละ)

12 
(129 

กลุมบาน)
40 50 60 70 80 80 2

1, 2, 3,
4, 5, 7

4. จํานวนผูที่เรียนรู
และเขาถึง
องคความรู
ตามแนวทาง
โครงการหลวง
ผานเทคโนโลยี
ดจิทิลั (ราย)

770,000 
ราย

(เปาหมาย
ป 2565)

804,000 814,000 824,000 834,000 844,000 4,120,000
1, 2,

3
3
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3.4 ยุทธศาสตร� แผนงาน และโครงการ

แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงอยางยั่งยืน ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570) ประกอบดวย 
7 ยุทธศาสตร 23 แผนงาน 63 โครงการหลัก กรอบงบประมาณ 9,956.76 ลานบาท รายละเอียด ดังนี้

ยุทธศาสตร� จํานวน
แผนงาน

จํานวน
โครงการ

งบประมาณ 
(ล�านบาท)

ยุทธศาสตรที่ 1 ขยายพื้นที่พัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง 4 6 79.80

ยุทธศาสตรที่ 2 วิจัยและพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบนพื้นที่สูง 5 15 6,753.10

ยุทธศาสตรที่ 3 พัฒนาระบบการเรียนรู ดวยเทคโนโลยี
 และนวัตกรรมที่ทันสมัย

3 11 520.60

ยุทธศาสตรที่ 4 พัฒนาระบบ logistics และการตลาด 
 ดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัย

2 7 190.18

ยุทธศาสตรที่ 5 สงเสริมการจัดการที่ดินและความรวมมือ
 ในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
 และสิ่งแวดลอม

2 7 2,014.57

ยุทธศาสตรที่ 6 สรางกลไกความรวมมือและยกระดับ
 แผนบูรณาการ 

3 4 186.89

ยุทธศาสตรที่ 7 การบริหารจัดการองคกรสูองคกรดิจิทัล 4 12 211.62

รวม 23 63 9,956.76
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  ยุทธศาสตร�ที่ 1   ขยายพื้นที่พัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง

มุงสํารวจและจําแนกกลุมบานบนพื้นที่สูง เพื่อกําหนดพื้นที่เปาหมายดําเนินการพัฒนาตามแผนปฏิบัติ
ดานการพัฒนาพื้นที่สูงอยางยั่งยืน ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570) 3 กลุมพื้นที่ การจัดทําขอมูลและเตรียมความ
พรอมชุมชนเพ่ือรองรับการขับเคลื่อนการพัฒนา การจัดตั้งสํานักงานสาขาเพ่ือประสานการปฏิบัติงานระหวาง
หนวยงานตางๆ และจดัทําแผนและระบบความเช่ือมโยงการพฒันาในเชงิพ้ืนท่ี และการเช่ือมโยงกบัโครงการหลวง 
โดยประกอบดวย 4 แผนงาน 6 โครงการหลัก ประมาณการใชจายงบประมาณ 79.80 ลานบาท

1) เปาประสงคและผลลัพธ

2) ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย

เป�าประสงค� (Objective) ผลลัพธ� (Key Results)
1. มีขอมูลพื้นฐานกลุมบนพื้นที่สูง เพื่อการวิเคราะห

และวางแผนการพัฒนา
• การจําแนกพื้นที่กลุมบานเปาหมายที่จะดําเนินการ

พัฒนาอยางเปนระบบ และสอดคลองกับสถานการณ
ของกลุมบานบนพื้นที่สูง

2. กลุมบานเปาหมายมีความพรอมในการขับเคลื่อน
การพัฒนา

• กลุมบานเปาหมายมีแผนพัฒนาที่ตรงตามปญหา
และความตองการ และไดรับการพัฒนาตามลักษณะ
ของกลุมพืน้ที ่ภายใตความรวมมือของภาคสวนตางๆ

• มีการใชประโยชนจากฐานขอมูลชุมชน เพื่อวิเคราะห
และวางแผนพัฒนาอยางมีสวนรวม

3. มีสํานักงานสาขาเพื่อประสานการปฏิบัติงาน
ระหวางหนวยงานตางๆ

• การดําเนินงานพัฒนาในเชิงพื้นที่เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ภายใตการสานประโยชนความรวมมือ
ของทุกภาคสวน

ตัวชี้วัด ผลการดําเนินงาน
ที่ผ�านมา

ค�าเป�าหมาย (ป� 2566 - 2570)
2566 2567 2568 2569 2570 รวม

1. กลุมบานบน
พื้นที่สูงที่มีขอมูล
พื้นฐาน เพื่อใช
ในการจําแนกและ
วางแผนการพฒันา
(กลุมบาน)

2,030
(ป 2565)

3,102
(+1,088)

4,205
(+1,087)

4,205
(+2,175)

2. กลุมบานเปาหมาย
ทีจ่ดัทาํแผนพัฒนา
ชุมชน (กลุมบาน)

2,030
(ป 2565)

2,270
(+240)

2,510
(+240)

2,750
(+240)

2,990
(+240)

3,230
(+240)

3,230
(+1,200)

3. จํานวนสํานักงาน
สาขารวมกับ
สวนราชการอื่น
(แหง)

- +1
2

(+1)
3

(+1)
4

(+1)
5

(+1)
5
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3) แนวทางการพัฒนา
 (1) ยกระดับการพัฒนาพื้นที่ในกลุม 1 โดยไมขยายพื้นที่การดําเนินงาน
 (2) สํารวจจัดทําฐานขอมูลกลุมบานบนพื้นที่สูง เพื่อทราบสถานการณ ปญหา และความตองการ

พัฒนา จําแนกและกําหนดพื้นที่กลุมบานเปาหมายดําเนินการพัฒนา 3 กลุม ไดแก (1) กลุมบานที่ดําเนินงาน
พฒันาแบบโครงการหลวงโดยสมบูรณ (2) กลุมบานทีด่าํเนนิการพฒันาในบางกิจกรรม โดยความรวมกบัหนวยงาน
และภาคเอกชนบางแหง (3) กลุมบานเครือขายการเรียนรู

 (3) เตรียมความพรอมชุมชน รองรับการดําเนินงานพัฒนา โดยศึกษาสภาวะเศรษฐกิจสังคมและ
สภาพแวดลอม รวมท้ังแนวทางการพัฒนาชุมชนเปาหมาย สงเสริมการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนอยางมีสวนรวม 
พรอมทั้งจัดทําแผนที่ และระบบความเชื่อมโยงรวมกับหนวยงานราชการนําไปสูการปฏิบัติ

 (4) จัดต้ังสํานักงานสาขาในจังหวัดหรือพื้นท่ีที่จําเปน เพ่ือเปนศูนยกลางในการประสานงาน
ดําเนินการพัฒนา โดยใชสํานักงานรวมกับหนวยงานปกติในพื้นที่

 (5) จัดทําแผนท่ีและระบบความเชื่อมโยงการทํางานในเชิงพื้นที่ เพื่อเชื่อมโยงการพัฒนาระหวาง
พื้นที่หรือโครงการตางๆ ในลุมนํ้า หรือจังหวัด

4) แผนงานและโครงการหลัก ประกอบดวย 4 แผนงาน 6 โครงการหลัก ประมาณการใชจายงบประมาณ 
79.8 ลานบาท ไดแก

5) หนวยงานที่เกี่ยวของ : สวพส. อปท. หนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ ฯลฯ

แผนงาน โครงการหลัก
กลุ�มพื้นที่ งบประมาณ 

(ล�านบาท) หน�วยงาน/หมายเหตุ
1 2 3

แผนงานที่ 1 
การสํารวจและจําแนก
พื้นที่กลุมบาน
บนพื้นที่สูง

1. การสํารวจขอมูลกลุมบาน
บนพื้นที่สูง (ขอมูลพื้นฐาน 
ปญหาและความตองการ)

2. การจําแนก และกําหนด
พื้นที่เปาหมายดําเนินงาน
พัฒนา 3 ลักษณะ

   30.00 สวพส. หนวยงานรัฐ
ที่เกี่ยวของ

แผนงานที่ 2 
การเตรียมความพรอม
ชุมชน

1. ศกึษาสภาวะเศรษฐกจิ สงัคม
และสิง่แวดลอม และแนวทาง
การพัฒนาชุมชนเปาหมาย

2. สงเสรมิการจัดทาํแผนพฒันา
ชุมชน





  40.00 สวพส. มทร.ลานนา 
หนวยงานรัฐ
ที่เกี่ยวของ

แผนงานที่ 3 
การจัดตั้งสํานักงาน
สาขา เพื่อบริหารจัดการ
และประสานการพัฒนา

1. จัดตั้งสํานักงานในระดับ
จังหวัดและพื้นที่สําคัญ 
รวมกับหนวยงานในพื้นที่ 
(จังหวัดเชียงราย จังหวัด
แมฮองสอน จังหวัดตาก 
อําเภออมกอย)

   4.80 สวพส. หนวยงานรัฐ
ที่เกี่ยวของ

แผนงานที่ 4 
จัดทําแผนที่และ
ระบบความเชื่อมโยง
การทํางาน

1. ศึกษาและจัดทําแผนที่ระบบ
ความเชื่อมโยงการทํางาน
พัฒนาในเชิงพื้นที่ จังหวัด
และลุมนํ้า

   5.00 สวพส. อปท. 
หนวยงานที่เกี่ยวของ

งบประมาณรวม 79.80
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  ยุทธศาสตร�ที่ 2   วิจัยและพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบนพื้นที่สูง

มุงการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสรางองคความรูใหมที่สอดคลองกับเปาหมายตามแผนปฏิบัติการโครงการ
หลวงและการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวง โดยเนนการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการ
ประกอบอาชีพ คุณภาพชีวิต ความเขมแข็งของชุมชน และความสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ที่สอดคลองกับปญหาและความตองการของชุมชนบนพื้นที่สูง ดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แนวทาง 
BCG model (Bio-Circular-Green) และการประยุกตใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม มีการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานที่จําเปนตอการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ เพิ่มขีดความสามารถดานการวิจัยดวยการพัฒนา
บคุลากร การพฒันาแพลตฟอรมความรวมมือดานการวจิยักบัหนวยงานท้ังในและตางประเทศ และการขบัเคลือ่น
เพื่อใหเกิดการใชประโยชนจากงานวิจัย โดยประกอบดวย 5 แผนงาน 17 โครงการหลัก ประมาณการใชจาย
งบประมาณ 6,753.10 ลานบาท

1) เปาประสงคและผลลัพธ

เป�าประสงค� (Objective) ผลลัพธ� (Key Results)
1. กลุมบานเปาหมายสามารถยกระดับการพัฒนา

ใหความเขมแข็ง อยูดีมีสุข ภายใตความยั่งยืน
ของสิ่งแวดลอม

• เกษตรกรมีรายไดพอเพียง มีความมั่นคงดานอาชีพ
โดยใชทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและคุมคา
ดวยระบบการเกษตรสรางมูลคา เกษตรปลอดภัย
และการสรางมูลคาเพิ่มจากภูมิปญญาและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ

• ชุมชนเขมแข็ง มีผูนําการเปลี่ยนแปลง
สามารถขับเคลื่อนการพัฒนา และการอนุรักษฟนฟู
วัฒนธรรมและประเพณี

• ชุมชนมีโอกาสเขาถึงพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
ที่จําเปนตอการดํารงชีวิต ไดแก ถนน ไฟฟา พลังงาน
ในชุมชน พัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็ก ระบบกระจายนํ้า
และการบริหารจัดการนํ้าที่มีประสิทธิภาพ

2. สรางองคความรูและนวัตกรรม เพื่อสนับสนุนงาน
โครงการหลวง และยกระดับการพัฒนาพื้นที่สูง
ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม อยางยั่งยืน

• องคความรูและนวัตกรรม ที่ตรงตามปญหา
และความตองการของประชาชน และสนับสนุน
งานโครงการหลวง

• การนําผลงานวิจัยไปใชประโยชนในการแกไขปญหา
การพัฒนาพื้นที่สูง และจดทรัพยสินทางปญญา

3. พัฒนาเครือขายความรวมมือ และศักยภาพนักวิจัย
ระบบนิเวศวิจัย และโครงสรางพื้นฐานดานการวิจัย
เพื่อเปนศูนยกลางของเครือขายวิจัยและพัฒนา
บนพื้นที่สูง

• ขีดความสามารถและมาตรฐานดานการวิจัย
บนพื้นที่สูงเพิ่มขึ้น
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2) ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย

3) แนวทางการพัฒนา
 (1) การวิจัยและพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคลองกับเปาหมายตามแผนปฏิบัติการพัฒนา

โครงการหลวง และการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการประกอบอาชีพ และ
ความเขมแข็งของสังคม ทั้งในดานคุณภาพชีวิต การศึกษา สาธารณสุข ยาเสพติด (รวมกับ ป.ป.ส.) และรองรับ
การเปลี่ยนแปลงตางๆ พรอมทั้งสงเสริมใหเกิดการเรียนรูและการนํางานวิจัยไปใชประโยชนอยางกวางขวาง

 (2) การปรับปรงุพนัธุพชื พนัธุสตัว ทัง้พนัธุพชืเศรษฐกิจและพันธุพชืทองถิน่ ทีม่คีณุภาพ มคีณุลกัษณะ
เฉพาะ เชน พนัธุทีม่คีณุคาทางโภชนาการสูง พชืทางเลือกใหม และสามารถปรับตัวในสภาพแวดลอมของพ้ืนท่ีสงู 
เพื่อสรางความมั่นคงดานอาหารและดานอาชีพ

 (3) การวจิยัและพฒันาดานการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาต ิสิง่แวดลอม และความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ภายใตกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน ตาม BCG model เพื่อการอนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชน
อยางเหมาะสม ตามแนวคิด Zero Food Waste & Food Loss รวมทั้งการวิจัยเพื่อยกระดับพืชทองถิ่นใหเปน
พืชเศรษฐกิจใหม การวิจัยและพัฒนาการใชปจจัยการผลิตทางการเกษตรหรือทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด 
ตลอดจนการวิจัยเพ่ือแกไขปญหาสิ่งแวดลอมท่ีสําคัญบนพื้นท่ีสูง เชน ผลกระทบการปลูกขาวโพดบนพ้ืนท่ีสูง 
การจัดการแกไขขยะ ไฟปาในพื้นที่ภาคเหนือ/การแกปญหาไฟปาตามวิถีชุมชน

ตัวชี้วัด ผลการดําเนินงาน
ที่ผ�านมา

ค�าเป�าหมาย (ป� 2566 - 2570)
2566 2567 2568 2569 2570 รวม

1. ครัวเรือนในกลุม
บานเปาหมาย
ที่ไดรับการพัฒนา
อาชีพเพื่อใหมี
รายไดที่พอเพียง 
ดวยอาชีพที่เปน
มติรตอสิง่แวดลอม 
(รอยละ)

รอยละ 14
(9,720 ครัวเรือน)

20 25 30 35 40
40 

(29,000 
ครัวเรือน)

2. กลุมบานเปาหมาย
ที่มีสถาบัน
เกษตรกรที่เขมแข็ง
ในการขับเคลื่อน
การพัฒนาชุมชน
และการตลาดได 
(รอยละ)

รอยละ 17.69
(109 กลุมบาน)

42 44 46 48 50
50

(308 
กลุมบาน)

3. องคความรูและ
นวัตกรรม ที่นําไป
ใชประโยชนในการ
พัฒนาพื้นที่สูง 
(รอยละ)

รอยละ 52
(ป 2563)

60 65 70 75 80 80
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(4) การพัฒนาผสมผสานและเชือ่มโยงของโครงขายสีเขยีว/สฟีา (โครงสรางพ้ืนฐานสีเขยีว/สฟีา หรอื
Blue and Green Infrastructure) เพื่อใหเกิดการเชื่อมโยง และพึ่งพากันของชุมชน กลุมบานกับระบบนิเวศและปา 
เพื่อยกระดับการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพตามความเหมาะสมและจําเปน เชน ถนน ไฟฟา แหลงนํ้า
เพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร และโรงรวบรวมผลผลิต เปนตน

(5) การเพ่ิมขีดความสามารถดานการวิจัยบนพ้ืนท่ีสูง โดยยกระดับความสามารถของนักวิจัย และ
พฒันาเกษตรกรสูนกัวิจยัทองถ่ิน รวมท้ังการสรางความรวมมือดานการวจิยักับภาคเีครือขายท้ังภาครฐัและเอกชน 
บริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการวิจัยและพัฒนาพื้นท่ีสูง และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานสําคัญ 
เพื่อยกระดับมาตรฐานการวิจัย

4) แผนงานและโครงการหลัก ประกอบดวย 5 แผนงาน 16 โครงการหลัก ประมาณการใชจาย
งบประมาณ 6,753.10 ลานบาท ไดแก

แผนงาน โครงการหลัก
กลุ�มพื้นที่ งบประมาณ 

(ล�านบาท) หน�วยงาน/หมายเหตุ
1 2 3

แผนงานที่ 1 
การวิจัยและพัฒนา
ดานเศรษฐกิจและสังคม
ตามแผนปฏิบัติการ
โครงการหลวง 
และแผนปฏิบัติการ
พัฒนาพืน้ทีส่งู
แบบโครงการหลวง

1. การวิจัยและพัฒนา
เพื่อสงเสริมอาชีพที่เปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอมและรองรับ
การเปลี่ยนแปลงตางๆ

2. การวิจัยและพัฒนาชุมชน
แหงการเรียนรู และสราง
ความเขมแข็งของชุมชน
มั่นคงและปลอดภัย



 

1,707.89 มูลนิธิโครงการหลวง 
สวพส. หนวยงาน

ภาครัฐ

แผนงานที่ 2 
การปรับปรุงและพัฒนา
พันธุพืช พันธุสัตว และ
เทคโนโลยีการเกษตร
เพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลง

1. ปรับปรุงและทดสอบพันธุพืช
และสัตวเศรษฐกิจและพันธุ
ทองถิ่น เพื่อเพิ่มทางเลือก
ในการประกอบอาชีพ และ
ความมั่นคงดานอาหาร

2. วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
และนวัตกรรมการเกษตร
ประณีต เกษตรแมนยํา
ภายใตระบบเกษตรคุณภาพ
ที่มีมาตรฐาน ภายใตระบบ
การผลิตที่ยั่งยืน

3. วจิยัการประยุกตใชเทคโนโลยี
ดจิทิลัเพือ่การเกษตร โลจสิตกิส
และการตลาดที่เหมาะสม
กับบริบทของพื้นที่สูง

4. วิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ
ที่มีอัตลักษณและมูลคาเพิ่ม
จากสินคาเกษตร พืชทองถิ่น
และความหลากหลาย
ทางชีวภาพ









 289.35 มูลนิธิโครงการหลวง 
สวพส. สกสว. มช. 
มจธ. มทร. มมจ.

(ปรับปรุง
พันธุ
รวมกับ
โครงการ
หลวง)

แผนปฏบิตักิารด�านการพฒันาพืน้ท่ีสงูอย�างยั่งยนื ระยะ 5 ป� (พ.ศ. 2566 – 2570) l 39



แผนงาน โครงการหลัก
กลุ�มพื้นที่ งบประมาณ 

(ล�านบาท) หน�วยงาน/หมายเหตุ
1 2 3

5. วิจัยและพัฒนาอาชีพ
นอกภาคเกษตร (หัตถกรรม
การทองเที่ยวเพื่อการเรียนรู
และการบริการ)



แผนงานที่ 3 
การวิจัยเพื่ออนุรักษ 
ฟนฟู และใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดลอม และความ
หลากหลายทางชีวภาพ 
ตาม BCG model

1. วิจัยเพื่ออนุรักษ ฟนฟู
และใชประโยชนจาก
ความหลากหลายทางชวีภาพ
และภูมิปญญาทองถิ่น
อยางยั่งยืน

2. วิจัยเพื่อแกปญหาหรือ
ลดความเสี่ยงทางดาน
สิ่งแวดลอมของพื้นที่สูง
(ดิน นํ้า ปาไม ขยะ นํ้าเสีย
หมอกควัน) รวมกับชุมชน
และหนวยงานทองถิ่น

3. วิจัยและพัฒนาเพื่อใช
ประโยชนสูงสุดจาก
ทรัพยากร และบริหาร
จัดการเพื่อลดการสูญเสีย
อาหาร (food loss)
ตลอด supply chain
รวมถึงแนวทางการลด
และใชประโยชนจาก
ของเสีย/เหลือทิ้ง
ในกระบวนการผลิต









78.90 สวพส. สกสว. 
จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย

แผนงานที่ 4 
การพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานเพื่อยกระดับ
การดํารงชีวิต และ
การประกอบอาชีพ

1. พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
ที่จําเปนตอการดํารงชีวิต

2. พัฒนาโครงสราง
พื้นฐาน เพื่อสนับสนุน
การประกอบอาชีพ





4,612.74 การไฟฟาสวนภมูภิาค 
กรมชลประทาน 
กรมทรัพยากรนํ้า 
กรมทรัพยากร
นํ้าบาดาล อปท.

แผนงานที่ 5 
การเพิ่มขีดความ
สามารถดานการวิจัย
บนพื้นที่สูง

1. พัฒนาศักยภาพ
นักวิจัย นักวิจัยทองถิ่น
และเกษตรกร

2. พัฒนาประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการงานวิจัย
ดวยเทคโนโลยีดิจิทัล
และฐานขอมูลงานวิจัย



  

64.22 สวพส. 
โครงการหลวง
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แผนงาน โครงการหลัก
กลุ�มพื้นที่ งบประมาณ 

(ล�านบาท) หน�วยงาน/หมายเหตุ
1 2 3

3. เสริมสรางเครือขาย
ความรวมมือในการวิจัย
และพัฒนาพื้นที่สูง

4. พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
และสิ่งอํานวยความสะดวก
เพือ่ยกระดับมาตรฐานการ
วจิยั





งบประมาณรวม 6,753.10

5) หนวยงานที่เกี่ยวของ : มูลนิธิโครงการหลวง สวพส. สกสว. มหาวิทยาลัย สวทช. ฯลฯ
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  ยุทธศาสตร�ที่ 3   พัฒนาระบบการเรียนรู� ด�วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัย

มุงพัฒนาระบบการเรียนรูการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง เพื่อใหกลุมบานบนพื้นที่สูง และ
ประชาชนท่ัวไปสามารถเขาถึงองคความรูไดอยางท่ัวถึงและตรงตามความตองการ ดวยระบบการจัดการความรู
ผานระบบเครือขายและเทคโนโลยีดิจิทัล รวมท้ังการยกระดับอุทยานหลวงราชพฤกษ และเสริมสรางศักยภาพ
ศูนยเรียนรูและกลุมบานในพ้ืนท่ีพัฒนาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวงใหเปนแหลงเรียนรูที่มาตรฐาน และเช่ือมโยง
เปนเครือขายการจดัการเรยีนรูกบัโครงการหลวง ประกอบดวย 3 แผนงาน 11 โครงการหลัก ประมาณการใชจาย
งบประมาณ 520.60 ลานบาท

1) เปาประสงคและผลลัพธ

เป�าประสงค� (Objective) ผลลัพธ� (Key Results)
1. อุทยานหลวงราชพฤกษเปนแหลงเรียนรู มีชีวิต 

มาตรฐาน ทันสมัยดวยเทคโนโลยีดิจิทัล และเชื่อมโยง
การจัดการเรียนรูกับโครงการหลวง โดยเปนที่ยอมรับ
ในระดับประเทศและนานาชาติ

• มีแหลงดานโครงการตามแนวพระราชดําริ 
และการพัฒนาพื้นที่สูงอยางยั่งยืนแบบโครงการหลวง 
ดานความหลากหลายทางชีวภาพ และดานศิลปะ 
วัฒนธรรม ประเพณี ที่เปนที่ยอมรับในระดับประเทศ
และนานาชาติ

• มีระบบการจัดการเรียนรูแบบวิถีใหม Life Long 
Learning และการเขาถึงความรูไดงายดวยเทคโนโลยี
ดิจิทัล

• กลุมเปาหมายคือประชาชน นักเรียน นักศึกษา 
และเยาวชน ไดเรียนรู และสรางความรักความศรัทธา
ตอสถาบันพระมหากษัตริย จิตสํานึกรักและหวงแหน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และความภูมิใจ
ในศิลปวัฒนธรรม

2. ศูนยและกลุมบานในพื้นที่ขยายผลการพัฒนาพื้นที่สูง
แบบโครงการหลวง เปนแหลงเรียนรูที่มีศักยภาพ
รองรับการเรียนรู เชื่อมโยงกับศูนยเรียนรู
โครงการหลวง

• ศูนยโครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง 
ยกระดับเปนแหลงเรียนรูการพัฒนาพื้นที่สูง
แบบโครงการหลวงที่มาตรฐาน

• กลุมบานเปาหมายยกระดับเปนตนแบบและ
แหลงเรียนรูการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง

• ประชาชนในพื้นที่และกลุมบานเครือขายไดเขาเรียนรู
และนําไปใชประโยชน

3. มีระบบการจัดการเรียนรูการพัฒนาพื้นที่สูง
แบบโครงการหลวง ที่สามารถกระจายองคความรู
สูกลุมบานเปาหมายไดอยางทั่วถึงดวยเทคโนโลยี
และนวัตกรรมที่ทันสมัย

• เกิดระบบการจัดการเรียนรูการพัฒนาพื้นที่สูง
แบบโครงการหลวงที่มีประสิทธิภาพ

• มีฐานขอมูลองคความรูในรูปแบบดิจิทัล ที่ตรงตาม
ความตองการของประชาชน สามารถเขาถึงไดสะดวก
และรวดเรว็

• กลุมบานผูเรียนรูและประชาชนบนพื้นที่สูงเขาถึง
องคความรูพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง 
และนําไปปรับใชในการดํารงชีวิต
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2) ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย

3) แนวทางการพัฒนา
(1) ยกระดบัอุทยานหลวงราชพฤกษเปนแหลงเรยีนรูดานโครงการตามแนวพระราชดําริ และการพฒันา

พื้นที่สูงอยางยั่งยืนแบบโครงการหลวง ดานความหลากหลายทางชีวภาพ และดานศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี 
ที่เปนท่ียอมรับในระดับประเทศและนานาชาติ โดยมุงการเปนแหลงเรียนรูที่มีชีวิต มีมาตรฐาน และทันสมัย
ดวยเทคโนโลยีดิจิทัล รวมทั้งรองรับ New normal โดยเชื่อมโยงการจัดการเรียนรูกับโครงการหลวง และโครงการ
พัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง

(2) เสริมสรางศักยภาพแหลงเรียนรูในพ้ืนที่ขยายผลสําเร็จโครงการหลวง ในการเปนตนแบบและ
แหลงเรียนรูการพัฒนาพ้ืนทีส่งูแบบโครงการหลวงตามความโดดเดนของพืน้ที ่ดวยการสงัเคราะหและถอดบทเรยีน
ความสาํเร็จ การพัฒนาขีดความสามารถของแหลงเรียนรู วทิยากร ระบบการส่ือความหมายสิง่อาํนวยความสะดวก 
และเทคโนโลยีดิจิทัล

(3) พัฒนาระบบการจัดการความรูบนพื้นที่สูงดวยระบบเครือขายและเทคโนโลยีดิจิทัล โดยพัฒนา
ระบบการเรียนรูและคลังความรูและในรูปแบบดิจิทัล (interactive) บนพื้นที่สูงและอุทยานหลวงราชพฤกษ 
และพัฒนาดิจทิลัคอนเทนต สรางระบบการส่ือความหมาย คลังความรูเพ่ือการพัฒนาพ้ืนท่ีสงูดานเศรษฐกจิ สงัคม 
สิ่งแวดลอม และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวทางโครงการหลวงใหอยูในรูปแบบดิจิทัล รวมทั้ง
การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานดานดิจิทัลในพื้นที่เปาหมาย 

4) แผนงานและโครงการ ประกอบดวย 3 แผนงาน 11 โครงการหลัก ประมาณการใชจายงบประมาณ
520.60 ลานบาท ไดแก

ตัวชี้วัด ผลการดําเนินงาน
ที่ผ�านมา

ค�าเป�าหมาย
2566 2567 2568 2569 2570 รวม

1. ระบบการจัดการ
เรียนรูและ
ฐานขอมูล
องคความรู
การพัฒนาพื้นที่สูง
แบบโครงการหลวง
(ระบบ/ฐานขอมูล)

- - 1/1 1/1 1/1 1/1 1/1

2. จาํนวนพืน้ที่
ขยายผลสาํเรจ็
การพฒันาพืน้ทีส่งู
แบบโครงการหลวง
ทีม่คีวามพรอม
เปนแหลงเรยีนรู
(แหง)

45 45 45 45 45 45 45

3. ความสามารถ
ในการลดการพึง่พา
งบประมาณของ
ภาครัฐ (ลานบาท)

38.9 ลานบาท 20 21 23 26 30 120
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5) หนวยงานทีเ่กีย่วของ : มลูนธิโิครงการหลวง สวพส. อปท. กสทช. หอการคา ภาคเอกชน สาํนกังาน
สงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (depa) สํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู (สบร.หรือ OKMD) ฯลฯ

แผนงาน โครงการหลัก
กลุ�มพื้นที่ งบประมาณ 

(ล�านบาท) หน�วยงาน/หมายเหตุ
1 2 3

แผนงานที่ 1 
ยกระดับอุทยานหลวง
ราชพฤกษเปนแหลง
เรียนรูที่มีมาตรฐาน 
ทันสมัย และพึ่งพา
ตนเองได

1. พัฒนาอุทยานหลวง
ราชพฤกษเปนแหลงเรียนรู
โครงการตามแนว
พระราชดําริและการพัฒนา
พื้นที่สูงแบบโครงการหลวง

2. พฒันาอุทยานหลวงราชพฤกษ
เปนแหลงเรียนรูดานความ
หลากหลายทางชีวภาพ

3. พฒันาอุทยานหลวงราชพฤกษ
เปนแหลงเรียนรูดาน
การสงเสริมศิลปวัฒนธรรม
และสถาบันครอบครัว

4. สงเสริมการเรียนรูและ
หารายไดเพื่อลดการพึ่งพา
งบประมาณของภาครัฐ

5. พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
ดานเทคโนโลยีดิจิทัล 
เพื่อยกระดับมาตรฐานการ
จัดการและการเรียนรู































280.50 มูลนิธิโครงการหลวง 
สวพส. สบร. มช.

แผนงานที่ 2 
เสริมสรางศักยภาพ
แหลงเรียนรูในพื้นที่
ขยายผลสําเร็จ
โครงการหลวง

1. ยกระดับศนูยโครงการพฒันา
พื้นที่สูงแบบโครงการหลวง 
เปนแหลงเรียนรู

2. พัฒนาชุมชนตนแบบและ
แหลงเรียนรูการพัฒนา
พื้นที่สูงแบบโครงการหลวง



  

43.20 สวพส. อปท. กศน. 
หนวยงานที่เกี่ยวของ

แผนงานที่ 3
พัฒนาระบบการจัดการ
ความรูบนพื้นที่สูง
ผานระบบเครือขาย
และเทคโนโลยีดิจิทัล

1. พฒันาระบบการจัดการเรยีนรู
การพัฒนาพื้นที่สูงและ
อุทยานหลวงราชพฤกษ
ในรูปแบบดิจิทัล

2. พัฒนาคลังความรูการพัฒนา
พื้นที่สูงและอุทยานหลวง
ราชพฤกษในรูปแบบดิจิทัล

3. พัฒนาดานโครงสราง
พื้นฐานดานดิจิทัลที่จําเปน
ในพื้นที่เปาหมาย

4. สรางเครือขายและสงเสริม
การเรียนรูการพัฒนาพื้นที่สูง

























196.90 โครงการหลวง 
สวพส. อปท. กศน. 
หนวยงานดานดจิทิลั/

ภาคเอกชน

งบประมาณรวม 520.60

44 l แผนปฏบิตักิารด�านการพฒันาพืน้ท่ีสงูอย�างยั่งยืน ระยะ 5 ป� (พ.ศ. 2566 – 2570)



  ยุทธศาสตร�ที่ 4   พัฒนาระบบโลจิสติกส� และการตลาด ด�วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัย

เนนการพัฒนาระบบโลจิสติกสและการตลาดของผลิตผลและสินคาบนพื้นที่สูง ดวยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมที่ทันสมัย ดวยการศึกษาและพัฒนาระบบตลาดและโลจิสติกสที่เหมาะสมสําหรับบริบทของพื้นท่ีสูง 
การพัฒนาชองทางตลาดออนไลน แพลตฟอรมการบริหารจัดการตลาดและโลจิสติกสบนพ้ืนที่สูง พรอมท้ัง
พัฒนาศักยภาพของบุคลากรและเกษตรกรในทําการตลาดออนไลน และพัฒนาพื้นที่ตนแบบการบริหารจัดการ
ดานการตลาดแบบเศรษฐกิจสรางสรรคเพื่อสรางจุดเดน และโลจิสติกสดวยเทคโนโลยีดิจิทัล ประกอบดวย 
2 แผนงาน 7 โครงการหลัก ประมาณการใชจายงบประมาณ 190.18 ลานบาท

1) เปาประสงคและผลลัพธ

2) ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย

เป�าประสงค� (Objective) ผลลัพธ� (Key Results)
1. กลุมบานในพื้นที่พัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง

มีระบบการตลาดผลิตผลและสินคาที่เหมาะสมกับ
สถานการณปจจุบัน ตามแนวทางการตลาด
แบบเศรษฐกิจสรางสรรคเพื่อสรางจุดเดน

• มีระบบการตลาดที่เหมาะสม รองรับการจัดการ
ผลิตผลและสินคาบนพื้นที่สูง เพื่อสรางจุดเดน/จุดขาย

• กลุมบานเปาหมายสามารถที่บริหารจัดการดานการ
ตลาดไดดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัย

2. กลุมบานในพื้นที่พัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง
มีระบบโลจิสติกสที่มีประสิทธิภาพ

• มีระบบโลจิสติกสที่เหมาะสมสําหรับพื้นที่สูง
• กลุมบานเปาหมายมีโครงสรางพื้นฐานดานโลจิสติกส

รองรับการจัดการผลิตผลและสินคา
• มีเครือขายความรวมมือดานตลาดและโลจิสติกสบน

พื้นที่สูง

ตัวชี้วัด ผลการดําเนินงาน
ที่ผ�านมา

ค�าเป�าหมาย
2566 2567 2568 2569 2570 รวม

1. พื้นที่โครงการ
พัฒนาพื้นที่สูง
แบบโครงการหลวง
ที่มีความพรอม
และศักยภาพ
ในการจัดการ
โลจิสติกสและ
การตลาดดวย
เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม
ที่ทันสมัย (แหง)

17 แหง
(ป 2564)-

20
(+3)

25
(+5)

30
(+5)

35
(+5)

40
(+5)

40
(+23)

2. มีเครือขาย
ความรวมมือ
ในการพัฒนา
ระบบตลาดและ
โลจิสติกส
บนพื้นที่สูง

- 1
2

(+1)
3

(+1)
4

(+1)
5

(+1)
5
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3) แนวทางการพัฒนา
(1) ปรับระบบการตลาดของผลิตผลและสินคาบนพื้นท่ีสูง ดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัย

โดยการศึกษาและพัฒนาชองทางตลาดออนไลน การตลาดสรางสรรคเพ่ือสรางจุดขาย การพัฒนาแพลตฟอรม
การบรหิารจัดการตลาดบนพืน้ทีส่งู การพัฒนามาตรฐานและตราสนิคาทีเ่ปนมติรตอสิง่แวดลอม พรอมท้ังพฒันา
ศักยภาพบุคลากรและเกษตรกรในทําการตลาดออนไลน

(2) พฒันาระบบสนับสนนุโลจสิตกิสบนพืน้ท่ีสงู และการขนสง ดวยเทคโนโลยแีละนวตักรรมท่ีทนัสมยั
โดยการศึกษาและพัฒนาระบบโลจิสติกสที่เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่สูง การพัฒนาหรือปรับปรุงโครงสราง
พื้นฐานที่จําเปน เพื่อสนับสนุนโลจิสติกสในพ้ืนที่พัฒนาแบบโครงการหลวง โดยความรวมมือกับทุกภาคสวน
ที่เก่ียวของ เชน โรงรวบรวม อาคารคัดบรรจุ และพัฒนาพื้นท่ีตนแบบการบริหารจัดการดานการตลาด และ
โลจิสติกสดวยเทคโนโลยีดิจิทัล 

4) แผนงานและโครงการ ประกอบดวย 2 แผนงาน 7 โครงการหลัก ประมาณการใชจายงบประมาณ
190.18 ลานบาท ไดแก

5) หนวยงานที่เกี่ยวของ : มูลนิธิโครงการหลวง สวพส. อปท. กรมสงเสริมสหกรณ กสทช. ภาคเอกชน
สํานักงานสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล ฯลฯ

แผนงาน โครงการหลัก
กลุ�มพื้นที่ งบประมาณ 

(ล�านบาท) หน�วยงาน/หมายเหตุ
1 2 3

แผนงานที่ 1 
ปรับปรุงตลาด
ของผลิตผล
และสินคา
บนพื้นที่สูง

1. ศกึษาระบบการตลาดของผลิตผล
และสินคาบนพื้นที่สูงที่เหมาะสม

2. พัฒนาและสงเสริมระบบ
ตลาดออนไลน และแพลตฟอรม
การบริหารจัดการตลาด
บนพื้นที่สูง

3. สรางมาตรฐานและตราสินคา
ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
(Eco brand) ของชมุชนบนพืน้ทีส่งู

4. พฒันาศกัยภาพดานตลาดออนไลน
ของบุคลากรและเกษตรกร

5. พัฒนาพื้นที่ตนแบบ
การบริหารจัดการดานการตลาด
และโลจิสติกสดวยเทคโนโลยี
ดิจิทัล (อยางนอย 5 แหง)





















110.58 มูลนิธิโครงการหลวง 
สวพส. อปท. 

กรมสงเสริมสหกรณ 
มทร.ลานนา 
ภาคเอกชน

แผนงานที่ 2 
ศึกษาและปรับปรุง
โลจิสติกสของ
ผลิตผลและสินคา
บนพื้นที่สูง

1. ศึกษาระบบโลจิสติกสของ
ผลิตผลและสินคาบนพื้นที่สูง

2. พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
และสิ่งอํานวยความสะดวก
เพื่อสนับสนุนการยกระดับ
โลจิสติกสของผลิตผลและ
สินคาบนพื้นที่สูง









79.60 สวพส. อปท. 
กรมสงเสริมสหกรณ 

ภาคเอกชน

รวมงบประมาณ 190.18
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  ยุทธศาสตร�ที่ 5 ส�งเสริมการจดัการทีด่นิ และความร�วมมือในการอนรุกัษ�และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล�อม

มุงอนุรกัษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม โดยสงเสรมิการจดัการทีด่นิ วางผงัชมุชนเหมาะสม 
และใชประโยชนที่ดินอยางถูกตอง ดวยการจัดทําแผนการใชประโยชนที่ดินและแผนท่ีดินรายแปลง การจัดทํา
ผงัชุมชน ผงัแมบทการใชพืน้ท่ี การบรหิารจดัการพืน้ท่ีใหเปนไปตามกฎหมายหรือนโยบายของรฐัและหลกัวิชาการ 
สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนและทุกภาคสวน ในการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และ
แกไขปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมสําคัญบนพ้ืนที่สูงอยางมีประสิทธิภาพ โดยปฏิบัติตามแผน 
BCG เพื่อใหเกิดการอนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนไดอยางยั่งยืน ประกอบดวย 2 แผนงาน 7 โครงการหลัก 
ประมาณการใชจายงบประมาณ 2,014.57 ลานบาท

1) เปาประสงคและผลลัพธ

เป�าประสงค� (Objective) ผลลัพธ� (Key Results)
1. กลุมบานเปาหมายในพื้นที่พัฒนาพื้นที่สูงแบบ

โครงการหลวง มีการจัดการที่ดิน วางผังชุมชน
และผังแมบทการใชพื้นที่ตามกฎหมายหรือนโยบาย
ของรัฐ และหลักวิชาการ

• กลุมบานเปาหมายมีการจัดการที่ดิน และวางผังชุมชน
ตามกฎหมายหรือนโยบายของรัฐ และหลักวิชาการ

• กลุมบานเปาหมายใชประโยชนที่ดินตามแผน
การจัดการที่ดิน ผังชุมชนและผังแมบทการใชพื้นที่

2. กลุมบานเปาหมายในพื้นที่พัฒนาพื้นที่สูงแบบ
โครงการหลวงมีความเขมแข็งดานการอนุรักษ
และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม
และความหลากหลายทางชีวภาพ

• กลุมบานเปาหมายมีความเขมแข็งชุมชน
ดานการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมตามเกณฑทํากําหนด

• มีแผนฟนฟูและจัดการสภาพแวดลอมระบบนิเวศ
ใหเหมาะสม และพึ่งพากันของภูมินิเวศ ภูมิสังคม
เพื่อการอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ
ในกลุมบานเปาหมาย

• มีกลไกความรวมมือและการระดมทุนเพื่อการอนุรักษ
และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
ภาคีเครือขาย

3. ปญหาที่สําคัญดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในพื้นที่พัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง
ไดรับการแกไขโดยปฏิบัติตามแผน BCG

• ปญหาสําคัญดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ในพื้นที่ไดรับแกไขปญหาดวยการมีสวนรวมของ
ภาคีเครือขาย
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2) ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย

3) แนวทางการพัฒนา
 (1) สงเสริมการจัดการท่ีดิน และวางผังชุมชนตามกฎหมายหรือนโยบายของรัฐ และหลักวิชาการ 

แบบมีสวนรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของและชุมชน โดยจัดทําแผนท่ีการใชประโยชนที่ดิน แผนที่ดินรายแปลง
ของเกษตรกร ผังชุมชน (เปนสวนหนึ่งของผังแมบทการใชพื้นท่ี) และสงเสริมการใชประโยชนที่ดินอยางถูกตอง 
ตามหลักวิชาการและวางแผนการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

 (2) สงเสริมความรวมมือของชุมชนและทุกภาคสวนในการอนุรักษ ฟนฟู และแกไขปญหาทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน โดยเนนสรางความเขมแข็งของชุมชน สรางจิตสํานึกและปลูกฝง
เยาวชนและคนในชุมชนในการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ 
จัดทําแผนฟนฟู และจัดการสภาพแวดลอม และระบบนิเวศ ใหเหมาะสม และพ่ึงพากันของภูมินิเวศและภูมิสังคม 
สงเสริมใหมีการบริหารจัดการคารบอนเครดิตในชุมชน และสรางกลไกความรวมมือและการระดมทุนจาก
ทุกภาคสวน ในการแกไขปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สําคัญบนพื้นที่สูงอยางมีประสิทธิภาพ 
เชน การเพิ่มพื้นที่สีเขียว การจัดการหมอกควัน นํ้าเสีย หรือการจัดการขยะ ขยะพิษ เปนตน

4) แผนงานและโครงการ ประกอบดวย 2 แผนงาน 7 โครงการหลัก ประมาณการใชจายงบประมาณ 
2,014.57 ลานบาท ไดแก

ตัวชี้วัด ผลการดําเนินงาน
ที่ผ�านมา

ค�าเป�าหมาย
2566 2567 2568 2569 2570 รวม

1. กลุมบานในพื้นที่
พฒันาพืน้ทีส่งูแบบ
โครงการหลวง 
ทีม่กีารจดัการทีด่นิ 
และวางผังชุมชน 
(กลุมบาน)

333
กลุมบาน

466 516 566 616 616 616

2. กลุมบานที่มี
ความเขมแข็ง
ในการอนุรักษ
และฟนฟทูรพัยากร
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมตาม
เกณฑที่กําหนด 
ตามแนวทาง
โครงการหลวง 
(รอยละ)

รอยละ 48
(298 กลุมบาน)

60 65 70 75 80 80

2. จาํนวนพืน้ท่ีสเีขยีว
ในพื้นที่พัฒนา
พื้นที่สูงแบบ
โครงการหลวง
ที่มีเพิ่ม (ไร)

1,323 ไร 12,320 24,640 36,960 49,280 61,600 61,600
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แผนงาน โครงการหลัก
กลุ�มพื้นที่ งบประมาณ 

(ล�านบาท) หน�วยงาน/หมายเหตุ
1 2 3

แผนงานที่ 1 
สงเสริม
การจัดการที่ดิน 
และจัดทําผังชุมชน

1. กําหนดเขตการใชประโยชนที่ดิน 
และจัดทาํผงัชมุชนแบบมีสวนรวม
ของประชาชนและหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ

2. การสงเสริมการใชประโยชนที่ดิน
ตามกฎหมายหรอืนโยบายของรฐั 
และหลักวิชาการ









268.31 สวพส. กรมอุทยานฯ 
กรมปาไม 

กรมพัฒนาที่ดิน 
กรมทรัพยากรนํ้า 
จังหวัด อปท. 

ภาคเอกชน ฯลฯ

แผนงานที่ 2 
สงเสรมิความรวมมอื
ของชุมชนและ
ทุกภาคสวนในการ
อนุรักษ ฟนฟู 
และแกไขปญหา
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม
อยางสมดุล
และยั่งยืน

1. เสริมสรางความเขมแข็งชุมชน
ดานการอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

2. จัดทําแผนฟนฟู และจัดการ
สภาพแวดลอม และระบบนิเวศ 
ใหเหมาะสม และพึ่งพากัน
ของภูมินิเวศ และภูมิสังคม 
เพื่ออนุรักษ และฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ

3. สงเสริมการเพิ่มพื้นที่สีเขียว
บนพื้นที่สูง

4. สงเสริมการแกไขปญหาสําคัญ
ดานสิ่งแวดลอมบนพื้นที่สูง 
ดวยความรวมมือของภาคี
เครือขาย (เชน นํ้าเสีย ขยะ 
ขยะพิษ)

5. สรางแพลตฟอรมความรวมมือ
การอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม





















 1,746.26 สวพส. กรมอุทยานฯ 
กรมปาไม 

กรมพัฒนาที่ดิน 
กรมทรัพยากรนํ้า 

จังหวัด 
อปท. จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 
มทร.ลานนา 

ภาคเอกชน ฯลฯ

รวมงบประมาณ 2,014.57

5) หนวยงานที่เกี่ยวของ : สวพส. กรมอุทยานฯ กรมปาไม กรมพัฒนาที่ดิน กรมทรัพยากรนํ้า จังหวัด 
ภาคเอกชน ฯลฯ
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  ยุทธศาสตร�ที่ 6   สร�างกลไกความร�วมมือ และยกระดับแผนบูรณาการ

เนนสรางกลไกความรวมมอืในการขับเคลือ่นการพัฒนาพืน้ท่ีสงูอยางมปีระสิทธภิาพ โดยความรวมมอืและ
การระดมทุนแบบใหม ภายใตความรวมมือทั้งทางภาครัฐและเอกชน โดยยกระดับแผนปฏิบัติการดานการพัฒนา
พื้นท่ีสูงอยางย่ังยืน เปนแผนบูรณาการของประเทศ เพ่ือเปนกรอบในการดําเนินงานและการจัดต้ังงบประมาณ
ของหนวยงาน และริเร่ิมการระดมทุนแบบใหม เชน ผานระบบออนไลน เพื่อเสริมการพัฒนาแบบเฉพาะเจาะจง 
ใหการขับเคล่ือนการดําเนนิงานใหเกิดความตอเนือ่งและบรรลุเปาหมาย ประกอบดวย 3 แผนงาน 4 โครงการหลัก 
ประมาณการใชจายงบประมาณ 186.89 ลานบาท 

1) เปาประสงคและผลลัพธ

2) ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย

เป�าประสงค� (Objective) ผลลัพธ� (Key Results)
1. แผนปฏิบัติดานการพัฒนาพื้นที่สูง เปนแผนระดับ 3 

และแผนบูรณาการระดับประเทศ
• แผนปฏิบัติการพัฒนาพื้นที่สูง เปนกรอบดําเนินงาน

ทั้งในระดับสวนกลาง ระดับจังหวัด และระดับทองถิ่น
• มีการบรรจุแผนปฏิบัติการพัฒนาพื้นที่สูง 

ใน พ.ร.บ.งบประมาณรายจายประจําป

2. มกีลไกความรวมมอืทีม่ปีระสทิธภิาพในการขบัเคลือ่น
แผนปฏิบัติการพัฒนาพื้นที่สูง

• กลไกการขับเคลื่อนแผนทั้งในระดับสวนกลาง 
ระดับจังหวัด และระดับพื้นที่ แบบมีสวนรวม
ของภาครัฐและเอกชน และระดับลุมนํ้า

3. มีรูปแบบการระดมทุนแบบใหมเพื่อเสริมการพัฒนา
แบบเฉพาะเจาะจง

• รูปแบบการระดมทุนในรูปแบบใหม เพื่อการพัฒนา
บนพื้นที่สูง

ตัวชี้วัด ผลการดําเนินงาน
ที่ผ�านมา

ค�าเป�าหมาย
2566 2567 2568 2569 2570 รวม

1. หนวยงาน
และภาคีเครือขาย
ความรวมมือ 
ที่รวมขับเคลื่อน
แผนปฏิบัติการ
พัฒนาพื้นที่สูง 
ที่เพิ่มขึ้น 
(หนวยงาน)

หนวยงาน
รวมบูรณาการ

ภายใตแผนแมบทฯ 
22 หนวยงาน

2 
(+2)

4 
(+2)

6 
(+2)

8 
(+2)

10 
(+2)

10

2. โครงการ
ความรวมมือของ
ภาคประชาสังคม
เพือ่พฒันาพืน้ทีส่งู 
(โครงการ)

-
1 

(+1)
2 

(+1)
3 

(+1)
4 

(+1)
5 

(+1)
5
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3) แนวทางการพัฒนา
(1) ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการดานการพัฒนาพ้ืนท่ีสูง สูแผนบูรณาการของประเทศที่สนับสนุน

การบรรลเุปาหมายของยทุธศาสตรชาติและรัฐบาล และผลกัดันแผนปฏบิตักิารฯ สูระบบงบประมาณแบบแผนงาน
บูรณาการใน พ.ร.บ.งบประมาณ

(2) สรางกลไกความรวมมือท้ังทางภาครัฐ เอกชน องคกรพัฒนาภาคเอกชน ในการขับเคล่ือน
การพัฒนาพ้ืนท่ีสงู โดยใชแผนปฏิบตักิารดานการพัฒนาพ้ืนท่ีสงูอยางยัง่ยนืเปนกรอบในการดําเนนิงานและจัดตัง้
งบประมาณของหนวยงาน และมีคณะอนุกรรมการเพื่อบริหารจัดการภายใต คณะกรรมการประสานงานและ
สนับสนุนโครงการหลวง (กปส.)

(3) พัฒนารูปแบบการระดมทุนแบบใหม เพื่อเสริมการพัฒนาแบบเฉพาะเจาะจง ดวยการสราง
ความรวมมือจากภาคประชาสังคมผานระบบออนไลน เพื่อการระดมทุนในการพัฒนาหรือแกไขปญหาสําคัญ
บนพื้นที่สูง 

4) แผนงานและโครงการ ประกอบดวย 3 แผนงาน 4 โครงการหลัก ประมาณการใชจายงบประมาณ
186.89 ลานบาท ไดแก

5) หนวยงานที่เกี่ยวของ : สวพส. หนวยงานรัฐ ภาคเอ กชน ฯลฯ

แผนงาน โครงการหลัก
กลุ�มพื้นที่ งบประมาณ 

(ล�านบาท) หน�วยงาน/หมายเหตุ
1 2 3

แผนงานที่ 1 
ยกระดับแผนปฏิบัติการ
พัฒนาพื้นที่สูง
เปนแผนบูรณาการ
พัฒนาพื้นที่สูง
ระดับประเทศ

1. ยกระดับแผนปฏิบัติการ
พัฒนาพื้นที่สูง
เปนแผนบูรณาการพัฒนา
พื้นที่สูงระดับประเทศ

   3.00 สวพส. หนวยงานรัฐ 
ภาคเอกชน ฯลฯ

แผนงานที่ 2 
พัฒนากลไกและ
การขับเคลื่อน
แผนปฏิบัติการพัฒนา
พื้นที่สูง

1. พัฒนาประสิทธิภาพ
ขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่สูง

2. ติดตามและประเมินผล
แผนปฏิบัติการพัฒนา
พื้นที่สูง

   163.89 สวพส. หนวยงานรัฐ 
ภาคเอกชน ฯลฯ

แผนงานที่ 3
เสริมสรางความรวมมือ
จากประชาสังคม 
เพือ่สนบัสนนุการพัฒนา
แบบเฉพาะเจาะจง 

1. สงเสริมกิจกรรมการพัฒนา
แบบเฉพาะเจาะจง
ภายใตความรวมมือ
จากประชาสังคม

  20.00 สวพส. หนวยงานรัฐ 
ภาคเอกชน ฯลฯ

งบประมาณรวม 186.89
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  ยุทธศาสตร�ที่ 7   การบริหารจัดการองค�กรสู�องค�กรดิจิทัล

เนนการยกระดับการพัฒนาองคกรสูสํานักงานดิจิทัล เพ่ือสนับสนุนการขับเคล่ือนการพัฒนาพ้ืนท่ีสูง
และจัดทําขอมูลเพ่ือการพัฒนาพื้นท่ีสูงท่ีใชประโยชนไดจริง และเขาถึงไดงาย และครอบคลุมพ้ืนท่ีเปาหมาย 
โดยมกีลไกการบริหารจดัการขอมูล ดวยระบบดิจทิลั เพือ่ใหชมุชนและหนวยงานท่ีเกีย่วของ สามารถใชประโยชน
สนบัสนุนการตดัสนิใจในการวางแผนการวิจยัและพัฒนาพืน้ท่ีสงู ไดอยางมปีระสิทธภิาพ ประกอบดวย 4 แผนงาน 
12 โครงการหลัก ประมาณการใชจายงบประมาณ 211.62 ลานบาท 

1) เปาประสงคและผลลัพธ

เป�าประสงค� (Objective) ผลลัพธ� (Key Results)
1. ระบบบริหารงานสํานักงานของ สวพส. ยกระดับ

สูดิจิทัล
ป พ.ศ. 2568
• กระบวนการปฏิบัติงานเพื่อใหบริการและสนับสนุน

การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการพัฒนาพื้นที่สูง
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

2. ระบบภูมิสารสนเทศ ขอมูลเชิงพื้นที่ ระบบนิเวศ
การบริหารจัดการนํ้า และภัยพิบัติ เพื่อเปนขอมูล
ที่จําเปนตอการพัฒนาพื้นที่สูง มีความพรอม
และสามารถใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ

• มีขอมูลเชิงพื้นที่ในระบบดิจิทัล ครอบคลุมพื้นที่สูง
เปาหมาย
ระยะเรงดวน 1-2 ป : จํานวน 3,335 กลุมบาน
ภายในป พ.ศ. 2567
ระยะ 3-5 ป : จํานวน 4,205 กลุมบาน
ภายในป พ.ศ. 2570

• หนวยงานตางๆ นําขอมูลไปใชในการวางแผน
และตดัสนิใจ ในการพฒันาพืน้ทีส่งู (กลุมเปาหมายที ่1
และ 2) โดยเฉพาะขอมูลเชิงพื้นที่ ระบบนิเวศ
การบริหารจัดการนํ้า และภัยพิบัติ

3. มีกลไกการบริหารจัดการขอมูลเพื่อการพัฒนา
บนพื้นที่สูงที่ดี มีระบบการจัดการผลิตผล
การตลาด การเตือนภัย ฯลฯ

• มีกลไกการบริหารจัดการขอมูลเพื่อการพัฒนา
บนพื้นที่สูงที่ดี และเปนระบบดิจิทัล
ผานศูนยการบริการขอมูลการพัฒนาเทคโนโลยี
และนวัตกรรมบนพื้นที่สูงในระดับพื้นที่
(Highland Area Data Innovation Technology
Service Center : HAIC)

• องคกร หนวยงานรวมบูรณาการ และเกษตรกร
สามารถเขาใชประโยชน และรวมบริหารจัดการขอมูล
การจัดการผลิตผล การตลาด การเตือนภัย ฯลฯ

4. บุคลากรของหนวยงานที่เกี่ยวของและผูนําชุมชน
มีขีดความสามารถดานดิจิทัล

• บุคลากรของหนวยงานที่เกี่ยวของและผูนําชุมชน
นําเทคโนโลยีดิจิทัล มาเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการขับเคลื่อนการพัฒนา
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2) ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย

ตัวชี้วัด ผลการดําเนินงาน
ที่ผ�านมา

ค�าเป�าหมาย
2566 2567 2568 2569 2570 รวม

1. ระบบบริหารงาน
สํานักงานของ
สวพส. ที่ยกระดับ
สูดิจิทัล (ระบบ)

- 2
4

(+2)
5

(+1)
6

(+1)
7

(+1)
7

2. มีขอมูลเชิงพื้นที่
เพื่อสนับสนุน
การพัฒนาพื้นที่สูง
(กลุมบาน)

2,030
(ป 2565)

2,465
(+435)

2,900
(+435)

3,335
(+435)

3,770
(+435)

4,205
(+435)

4,205
(+435)

3. ชุมชนบนพื้นที่สูง
นําขอมูลและ
เทคโนโลยีมา
วางแผนหรือ
ขับเคลื่อน
การทํางาน
(รอยละ)

- 60 65 70 75 80 80

4. บุคลากรของ
หนวยงาน
ที่เกี่ยวของและ
ผูนําชุมชนที่ไดรับ
การพัฒนา
ขีดความสามารถ
ดานดิจิทัล
(รอยละของแผน)

- 60 65 70 75 80 80
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3) แนวทางการพัฒนา
(1) ยกระดับ สวพส. เปนสาํนกังานดจิทิลั เพ่ือเพ่ิมประสิทธภิาพการบรหิารจดัการการพฒันาพืน้ท่ีสงู

รองรับการเปนศูนยประสานและศูนยเครือขายขอมูลเพื่อการพัฒนาพื้นที่สูงกับหนวยงานอื่น ดวยการพัฒนา
ทกุระบบงานสูดจิทิลั โดยมีการศึกษากระบวนการปฏิบตังิาน (Workflow Process) และจัดทาํสถาปตยกรรมองคการ 
(Enterprise Architecture : EA) เพ่ือรองรบัการปรบัเปล่ียนสูองคกรดิจทิลั และพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานดจิทิลั
ที่เหมาะสมในการนําเทคโนโลยีมาปฏิบัติงาน ไดอยางมั่นคง ปลอดภัย มีมาตรฐาน และมีประสิทธิภาพ

(2) พัฒนาฐานขอมูลเชิงพื้นที่ใหมีความครบถวน และครอบคลุมกลุมบานเปาหมาย มีมาตรฐาน
และเปนขอมูลเปด ที่รองรับการใชประโยชนรวมกัน สงเสริมการใชประโยชนขอมูลและเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ 
จัดใหมีระบบการรวบรวมและใหบริการขอมูล รวมถึงพัฒนาแนวทางในการตัดสินใจวางแผนการวิจัยและพัฒนา
บนพื้นที่สูง

(3) สรางกลไกการบริหารจัดการขอมลูเพ่ือการพฒันาบนพืน้ทีส่งูในระบบดจิทิลั โดยมีศนูยการบรกิาร
ขอมลูการพัฒนาเทคโนโลย ีและนวตักรรมบนพืน้ทีส่งูในระดบัพ้ืนท่ี (Highland Area Data Innovation Technology 
Service Center : HAIC)

(4) เสริมสรางขีดความสามารถดานดิจิทัลแกบุคลากรและชุมชน ใหพรอมสูการเปลี่ยนแปลงในยุค
ดิจิทัล และสามารถนําขอมูลและเทคโนโลยีดิจิทัลมาปรับใชเพิ่มประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการพัฒนา

4) แผนงานและโครงการ ประกอบดวย 3 แผนงาน 12 โครงการหลัก ประมาณการใชจายงบประมาณ
211.62 ลานบาท ไดแก

แผนงาน โครงการหลัก
กลุ�มพื้นที่ งบประมาณ 

(ล�านบาท) หน�วยงาน/หมายเหตุ
1 2 3

แผนงานที่ 1 
ยกระดับสูสํานักงาน
ดิจิทัล

1. ยกระดับการบริหารจัดการ
และการบริการขององคกร
ในรูปแบบดิจิทัล

2. พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
ดานดิจิทัลและสนับสนุน
สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการ
เชื่อมตอการทํางานรวมกัน
จากระดับพื้นที่สูสวนกลาง

3. บริหารจัดการเทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อการวิจัย
และพัฒนาพื้นที่สูง















106.30 สวพส. อปท. 
กรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ
พลังงาน สํานักงาน

สถิติแหงชาติ 
กองทุนพัฒนาดิจิทัล

แผนงานที่ 2 
สงเสริมการใชประโยชน
จากขอมูลเปด 
(Open data)

1. พฒันาระบบฐานขอมลูสําหรบั
การบริหารจัดการเชิงพื้นที่

2. พัฒนาระบบขอมูลการผลิต
และตลาดระดับฟารม
รองรับการพัฒนาสูตลาด
แบบออนไลน

3. สงเสริมการใชประโยชนจาก
ขอมูลและเทคโนโลยีดิจิทัล

4. พัฒนาแพลตฟอรม
การแลกเปลี่ยนเครือขาย
ขอมูลบนพื้นที่สูง



















63.32 สวพส. อปท. 
กรมสงเสริม
การเกษตร 

สํานักงานสงเสริม
เศรษฐกิจดิจิทัล 
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แผนงาน โครงการหลัก
กลุ�มพื้นที่ งบประมาณ 

(ล�านบาท) หน�วยงาน/หมายเหตุ
1 2 3

แผนงานที่ 3 
พัฒนากลไกในการ
บริหารจัดการขอมูล

1. พัฒนาระบบและบริหาร
จัดการฐานขอมูลบนพื้นที่สูง
สูมาตรฐาน เพื่อรองรับ
การเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยน
เครือขายขอมูลบนพื้นที่สูง

2. จัดตั้งศูนยการบริการขอมูล
การพัฒนาเทคโนโลยี
และนวัตกรรมบนพื้นที่สูง
ในระดับพื้นที่ (HAIC)

3. การสรางเครือขาย
ความรวมมือดานขอมูล
และสารสนเทศ















22.00 สวพส. คกล. GISDA 
กรมพัฒนาที่ดิน 

กรมปาไม 
กรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปาและพันธุพืช 
กรมสงเสริมสหกรณ 

อปท. ชุมชน

แผนงานที่ 4
พัฒนาศักยภาพ
บุคลากรดานดิจิทัล

1. เสริมสรางศักยภาพบุคลากร
ใหพรอมสูการเปลี่ยนแปลง
ในยุคดิจิทัล (Digital
Transformation)

2. พัฒนาศักยภาพเกษตรกร
ในการนําขอมูลและ
ใชเทคโนโลยีดิจิทัล
มาปรับใชอยางสรางสรรค









20.00 สวพส. สํานักงาน
สงเสริมเศรษฐกิจ
ดิจิทัล (depa)

งบประมาณรวม 211.62

5) หนวยงานทีเ่กีย่วของ : สวพส. อปท. สาํนกังานพัฒนาเทคโนโลยอีวกาศและภมูสิารสนเทศ (องคการ
มหาชน) สํานักงานสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน สํานักงานสถิติแหง
ชาติ กรมพัฒนาที่ดิน กรมปาไม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช กรมสงเสริมการเกษตร กองทุนพัฒนา
ดิจิทัล ฯลฯ
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3.5 ประมาณการกรอบงบประมาณ

1) กรอบงบประมาณ ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570) จาํแนกตามยทุธศาสตร แผนงานและโครงการ

2) กรอบงบประมาณ ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570) จําแนกตามยุทธศาสตร และหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ

ยุทธศาสตร� แผนงาน โครงการหลัก งบประมาณ (ล�านบาท)
1. ขยายพื้นที่ดําเนินงานพัฒนาพื้นที่สูง

แบบโครงการหลวง
4 6 79.80

2. วิจัยและพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบนพื้นที่สูง 5 15 6,753.10

3. พัฒนาระบบการเรียนรูดวยเทคโนโลยี
และนวัตกรรมที่ทันสมัย

3 11 520.60

4. พัฒนาระบบโลจิสติกส และการตลาด 
ดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัย

2 7 190.18

5. สงเสริมการจัดการที่ดินและความรวมมือ
ในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

2 7 2,014.57

6. สรางกลไกความรวมมือและยกระดับ
แผนบูรณาการ

3 4 186.89

7. การบริหารจัดการองคกรสูองคกรดิจิทัล 4 12 211.62

รวม 23 63 9,956.76

ยุทธศาสตร�/แผนงาน ระยะเวลา
กรอบงบประมาณ 

(ล�านบาท)
หน�วยงานที่เกี่ยวข�อง

ยุทธศาสตรที่ 1 ขยายพื้นที่พัฒนาพื้นที่สูง
แบบโครงการหลวง

79.80

แผนงานที่ 1 การสํารวจและจําแนกพื้นที่กลุมบาน
บนพื้นที่สูง

2 ป 30.00 สวพส. หนวยงานรัฐ
ที่เกี่ยวของ

แผนงานที่ 2 การเตรียมความพรอมขอมูล
และชุมชน

2 ป 40.00 สวพส. มทร.ลานนา 
หนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ

แผนงานที่ 3 การจัดตั้งสํานักงานสาขา 
เพื่อบริหารจัดการและประสาน
การพัฒนา

5 ป 4.80 สวพส. หนวยงานรัฐ
ที่เกี่ยวของ

แผนงานที่ 4 จัดทําแผนที่และระบบความเชื่อมโยง
การทํางาน

2 ป 5.00 สวพส. อปท. 
หนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ
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ยุทธศาสตร�/แผนงาน ระยะเวลา
กรอบงบประมาณ 

(ล�านบาท)
หน�วยงานที่เกี่ยวข�อง

ยุทธศาสตรที่ 2 วิจัยและพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมบนพื้นที่สูงเพื่อสรางมูลคา
และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
โดยยึดหลักตามสภาพภูมิสังคม

6,753.10

แผนงานที่ 1 การวจิยัและพฒันาตามแผนปฏิบตักิาร
โครงการหลวงและการพัฒนาพื้นที่สูง
แบบโครงการหลวง

5 ป 1,707.89 มูลนิธิโครงการหลวง 
สกสว. มหาวิทยาลัย 

สวพส. ฯลฯ

แผนงานที่ 2 การปรับปรุงและพัฒนาพันธุพืช 
พันธุสัตว และเทคโนโลยีการเกษตร
เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง

5 ป 289.35 มูลนิธิโครงการหลวง 
สวพส. สกสว. มช. มจธ. 

มทร. มมจ.

แผนงานที่ 3 การวิจัยเพื่ออนุรักษ ฟนฟู 
และใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ตามแนวทาง BCG

5 ป 78.90 สวพส. สกสว. 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

แผนงานที่ 4 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
เพื่อยกระดับการดํารงชีวิต 
และการประกอบอาชีพ

5 ป 4,612.74 กฟภ. กช. ทน. ทนบ.

แผนงานที่ 5 การเพิ่มขีดความสามารถดานการวิจัย
บนพื้นที่สูง 

5 ป 64.22 สกสว. สวพส. อว. 
สวทช. ฯลฯ

ยุทธศาสตรที่ 3 พัฒนาระบบการเรียนรู
ดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ที่ทันสมัย

520.60

แผนงานที่ 1 ยกระดับอุทยานหลวงราชพฤกษ
เปนแหลงเรียนรูที่มีมาตรฐาน 
ทันสมัย และพึ่งพาตนเองได

5 ป 280.50 มูลนิธิโครงการหลวง 
สวพส. สบร. มช.

แผนงานที่ 2 เสริมสรางศักยภาพแหลงเรียนรู
ในพื้นที่ขยายผลสําเร็จโครงการหลวง

1-2 ป 43.20 มูลนิธิโครงการหลวง 
สวพส. อปท. ฯลฯ

แผนงานที่ 3 พัฒนาระบบการจัดการความรู
บนพื้นที่สูงผานระบบเครือขาย
และเทคโนโลยีดิจิทัล

1-5 ป 196.90 กสทช. กสก. สวพส. 
ภาคเอกชน ฯลฯ

ยุทธศาสตรที่ 4 พัฒนาระบบโลจิสติกส
และการตลาด ดวยเทคโนโลยี
และนวัตกรรมที่ทันสมัย

190.18

แผนงานที่ 1 ปรับปรุงตลาดของผลิตผลและ
สินคาบนพื้นที่สูง

1-5 ป 110.58 หอการคา สวพส. 
ภาคเอกชน สํานักงาน
สงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล 
จังหวัด อปท. ฯลฯ

แผนงานที่ 2 ศึกษาและปรับปรุงโลจิสติกส
ของผลิตผลและสินคาบนพื้นที่สูง

1-2 ป 79.60 สวพส. 
จังหวัด อปท. ฯลฯ
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ยุทธศาสตร�/แผนงาน ระยะเวลา
กรอบงบประมาณ 

(ล�านบาท)
หน�วยงานที่เกี่ยวข�อง

ยุทธศาสตรที่ 5 สงเสริมการจัดการที่ดิน 
การอนุรักษฟนฟูทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
และการใชอยางยั่งยืน

2,014.57

แผนงานที่ 1 สงเสริมการจัดการที่ดิน และจัดทํา
ผังชุมชน และผังแมบทการใชพื้นที่

5 ป 268.31 อส. กป. กสก. ภาคเอกชน 
สวพส. ฯลฯ

แผนงานที่ 2 สงเสริมความรวมมือของชุมชนและ
ทุกภาคสวนในการอนุรักษ ฟนฟู 
และแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน

5 ป 1,746.26 สวพส. อส. กป. พด. ทน. 
จังหวัด อปท. 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
มทร.ลานนา ภาคเอกชน 

ฯลฯ

ยุทธศาสตรที่ 6 สรางกลไกความรวมมือ
และยกระดับแผนบูรณาการ

186.89

แผนงานที่ 1 ยกระดับแผนปฏิบัติการพัฒนาพื้นที่สูง
เปนแผนบูรณาการพัฒนาพื้นที่สูง
ระดับประเทศ

1-2 ป 3.00 หนวยงานรัฐ สวพส. 
ภาคเอกชน ฯลฯ

แผนงานที่ 2 พัฒนากลไกและการขับเคลื่อน
แผนปฏิบัติการพัฒนาพื้นที่สูง

5 ป 163.89 หนวยงานรัฐ สวพส. 
ภาคเอกชน ฯลฯ

แผนงานที่ 3 เสริมสรางความรวมมือจาก
ประชาสังคม เพื่อสนับสนุนการพัฒนา
แบบเฉพาะเจาะจง 

5 ป 20.00 หนวยงานรัฐ สวพส. 
ภาคเอกชน ฯลฯ

ยุทธศาสตรที่ 7 การบริหารจัดการองคกร
สูองคกรดิจิทัล

211.62

แผนงานที่ 1 ยกระดับสูสํานักงานดิจิทัล 1-5 ป 106.30 สวพส. อปท. 
สํานักงานสถิติแหงชาติ 
กองทุนพัฒนาดิจิทัล

แผนงานที่ 2 สงเสริมการใชประโยชนจากขอมูลเปด 
(Open data)

1-5 ป 63.32 สวพส. คกล. สทอภ. พด. 
กป. อส. กสส. อปท. 

ชุมชน

แผนงานที่ 3 พฒันากลไกในการบริหารจัดการขอมูล 
(ระบบภูมิสารสนเทศ ขอมูลเชิงพื้นที่ 
ระบบนิเวศ การบริหารจัดการนํ้า 
ภัยพิบัติ และผลผลิต ฯลฯ)

1 ป 22.00 สวพส. อปท. กสก. 
สํานักงานสงเสริมเศรษฐกิจ

ดิจิทัล

แผนงานที่ 4 พัฒนาศักยภาพบุคลากรดานดิจิทัล 5 ป 20.00 สวพส.

รวมงบประมาณทั้งหมด 9,956.76
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3.6 ผลท่ีคาดว�าจะได�รับ
1) ชุมชนบนพื้นที่สูงมีความม่ังคงดานอาชีพท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีความเขมแข็งพึ่งพาตนเองได

ชุมชนมีความสงบเรียบรอยอยูรวมกันอยางมีความสุขและเขาถึงการพัฒนาอยางตอเนื่อง
2) พื้นที่ปาตนนํ้าไดรับการดูแลและฟนฟู การเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวบนพื้นสูง ลดปญหาดานสิ่งแวดลอม

และมลพิษท่ีมีผลกระทบตอประเทศ เชน หมอกควัน การใชลดสารเคมี ฯลฯ ดวยกระบวนการมีสวนรวมของ
ทุกภาคสวน

3) พื้นท่ีสูงเปนแหลงสรางรายไดของเกษตรอินทรีย และเกษตรสรางมูลคาของประเทศ รวมท้ังรองรับ
แรงงานคืนถิ่นจากการไดรับผลกระทบจากสถานการณแพรระบาดของ COVID-19

4) ประชาชนของประเทศเขาถงึองคความรูของโครงการหลวงและงานวิจยัและพัฒนาพ้ืนทีส่งูอยางท่ัวถงึ
และนําไปใชประโยชนไดอยางกวางขวาง

5) มกีลไกความรวมมือ (Partnership) ทัง้ทางภาครัฐ เอกชน องคกรพฒันาภาคเอกชน ระบบการงบประมาณ
และการลงทุนในรูปแบบใหมในการพัฒนาพื้นที่สูง
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4
กลไกการขับเคลื่อน

และติดตามผลการดําเนินงาน

แผนปฏิบัติการด�านการพัฒนาพื้นที่สูงอย�างยั่งยืน
ระยะ 5 ป� (พ.ศ. 2566 - 2570)





เพ่ือใหการดําเนินงานของทุกภาคสวนท่ีรวมปฏิบัติงาน เปนไปตามแผนปฏิบัติการดานการ
พัฒนาพื้นที่สูงอยางยั่งยืน ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570) โดยบูรณาการกิจกรรมและงบประมาณ
ของหนวยงาน และลงทุนแบบหุนสวนรวมกับภาคเอกชน จึงกําหนดใหมีกลไกการขับเคลื่อนแผน
ปฏิบัติการฯ ไปสูการปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายพัฒนาพื้นที่บนพื้นที่สูงอยางยั่งยืน ดังนี้

4.1 องค�กรขับเคลื่อนการดําเนินงาน

1) คณะกรรมการประสานงานและสนับสนุนงานโครงการหลวง (กปส.) (นายกรัฐมนตรี
เปนประธาน)

2) คณะอนุกรรมการแผนปฏิบัติการดานการพัฒนาพื้นท่ีสูงอยางย่ังยืน ระยะ 5 ป
(พ.ศ. 2566 - 2570) 

• คณะกรรมการรวมของภาครัฐ ติดตามและขับเคลื่อนสูการปฏิบัติ
• คณะกรรมการของภาคเอกชน

4.2 กลไกการขับเคลื่อนแผนและการติดตาม

1) ใชแผนปฏิบัติการดานการพัฒนาพื้นที่สูงอยางยั่งยืน ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570)
เปนกลไกการจัดต้ังงบประมาณของหนวยงาน และต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อบริหารจัดการ ภายใต
คณะกรรมการประสานงานและสนับสนุนโครงการหลวง (กปส.)

2) เชือ่มโยงแผนปฏิบตักิารดานการพัฒนาพืน้ทีส่งูอยางย่ังยนื ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570)
กบัแผนปฏบิตักิารทีเ่กีย่วของ ภายใตคณะกรรมการประสานงานและสนบัสนนุโครงการหลวง (กปส.)

3) ขับเคลื่อนและติดตาม (ระดับผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบ)
4) มอบใหสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูงเปนผู ประสานงานหลักในการขับเคลื่อน

แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาพื้นที่สูงอยางยั่งยืน ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570)

4 กลไกการขับเคลื่อน
และติดตามผลการดําเนินงาน
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4.3 การประสานงานและสนับสนุนการปฏิบัติงาน (คณะกรรมการระดับพื้นท่ี)

1) คณะกรรมการอํานวยการโครงการระดับจังหวัด
2) คณะกรรมการอํานวยการโครงการระดับอําเภอ

4.4 การติดตามประเมินผล

1) การตดิตามความกาวหนาประจําป (Annual Review) ตดิตามความกาวหนาตางๆ ในแตละยทุธศาสตร
และตัวชี้วัด โดยสถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่สูง (องคการมหาชน) ในฐานะสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการ
ประสานงานและสนบัสนุนงานโครงการหลวง (กปส.) รายงานความกาวหนาการตดิตามดงักลาวตอคณะกรรมการ 
กปส. และคณะอนุกรรมการฯ เพื่อทราบและพิจารณาแกไขปญหา อุปสรรค วินิจฉัย และสั่งการ พรอมทั้งติดตาม
และประสานงานในพื้นที่อยางตอเนื่อง

2) สํารวจขอมูลกลุมบานบนพื้นที่สูงเพื่อจัดทําเปนขอมูลกอนเขาดําเนินงานเพื่อนําไปสูการประเมินผล
เมือ่การดําเนนิงานส้ินสดุปที ่2 (สิน้สดุปงบประมาณ พ.ศ. 2567) เพ่ือเปนเคร่ืองมือในการปรับทศิทางและกจิกรรม
ของแผนงานใหสอดคลองกบัสภาพท่ีเปล่ียนแปลงและปญหาท่ีเกดิขึน้ระหวางการปฏบิตังิานตามแผนงาน ซึง่เปน
ชวงระหวางการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ แลวนําผลการประเมินปรับปรุงแกไขการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ 
ในระยะตอไป รวมท้ังการประเมินผลเม่ือสิน้สดุแผนปฏบิตักิารฯ (Summative Evaluation) เพ่ือประเมนิผลสัมฤทธ์ิ
และผลลัพธที่จะเกิดขึ้นเมื่อสิ้นสุดแผนฯ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2570
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1. นิยามศัพท�

คํา ความหมาย
1. ชุมชนพื้นที่สูง ชุมชนที่อาศัยในพื้นที่ที่มีความสูงกวาระดับนํ้าทะเล 500 เมตรขึ้นไป 

กระจายตัวอยูใน 4,205 กลุมบานในพื้นที่ 20 จังหวัด
สําหรับในแผนฯ ฉบับนี้ คําวา “ชุมชน หมายถึง กลุมบาน”

2. กลุมพื้นที่ 1 กลุมบานที่พัฒนา
แบบโครงการหลวงโดยสมบูรณ

เปนกลุ มบานในพ้ืนที่โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวง 
ที่ดําเนินงานพัฒนานาอยูในปจจุบัน ซึ่งมีการต้ังสํานักงานในพื้นท่ี และ
มีเจาหนาที่ปฏิบัติงานประจําอยู รวมทั้งกลุมบานเยี่ยมเยียนที่เปนเครือขาย
การพัฒนาของแตละพื้นที่

3. กลุมพื้นที่ 2 กลุมบานที่พัฒนา
ในบางกิจกรรม โดยรวมกับ
บางหนวยงานและภาคเอกชน

เปนกลุมบานที่มีปญหาหรือเปาหมายการพัฒนาเฉพาะดาน เชน 
ความยากจน หมอกควัน หรือการเพิ่มพื้นที่สีเขียว เปนตน

4. กลุมพื้นที่ 3 กลุมบานเครือขาย
การเรียนรู

เปนกลุมบานทั่วๆ ไป ที่สามารถเขาถึงเครือขายการเรียนรูดวยระบบ
ดิจิทัลได

5. กลุมบาน หมูบานยอยในหมูบานทางการของกระทรวงมหาดไทย ซึง่นําหมูบาน
ยอยๆ ที่ตั้งอยูในเขตพื้นท่ีใกลเคียงกัน มารวมกัน เพื่อใหมีขนาดใหญ
พอสําหรับตั้งเปนหมูบานทางการ

6. การดําเนินงานแบบโครงการหลวง 1) มีการต้ังศูนยในพ้ืนที่ และเจาหนาที่ปฏิบัติงานประจํา ภายใต
การบูรณาการกับหนวยงาน และการมีสวนรวมของชุมชน

2) การดําเนินงานพัฒนาครอบคลุมดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม
และโครงสรางพื้นฐาน โดยยึดปญหา ความตองการและภูมิสังคมของ
กลุมบาน และ

3) ดําเนินงานครบวงจรทั้งการวิจัย การพัฒนาโลจิสติกสและตลาด

7. ลุมนํ้า การแบงขอบเขตพืน้ท่ีเพ่ือประโยชนในการบริหารจดัการทรพัยากรนํา้ 
โดยคํานึงถึงสภาพอุทกวิทยา สภาพภูมิศาสตร ระบบนิเวศ การตั้งถ่ินฐาน 
การผังเมือง ผังนํ้าและเขตการปกครอง ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดลุมนํ้า 
พ.ศ. 2564 ซึ่งมีการกําหนดลุมนํ้าหลักของประเทศไทย จํานวน 22 ลุมนํ้า

8. ชุมชนตนแบบ ชุมชนท่ีมีความเขมแข็งเปนตัวอยางที่ดีในดานเศรษฐกิจ สังคม 
สิง่แวดลอม การบรหิารจดัการ หรอืดานใดดานหนึง่ พรอมทัง้เปนแหลงเรยีนรู
ระบบงานทีด่ ีประกอบดวยแปลงสาธติ สือ่ วทิยากร และหลักสูตรการเรยีนรู
ตามจุดเดนของชุมชน

9. แหลงเรียนรู ชมุชนหรือพืน้ทีส่าํหรบัขยายความสําเรจ็การดําเนนิงานแบบโครงการหลวง 
โดยเนนสงเสริมกิจกรรมการเรียนรู การแลกเปล่ียน เผยแพรขอมูลและ
การถายทอดองคความรูโครงการหลวง โครงการพระราชดําริ และการให
บริการทางสังคม

10. ชุมชนอยูดีมีสุข ชุมชนมีชีวิตความเปนอยูดวยปจจัยพื้นฐานหลัก 4 ประการ ไดแก น้ํา 
อาหาร ทีอ่ยูอาศยั และยารกัษาโรค โดยสามารถดํารงชีวติในสภาพสังคมปกติสขุ
เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และประกอบอาชีพที่เหมาะสมตามสภาพภูมิสังคม
ภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
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คํา ความหมาย
11. ชุมชนเขมแข็ง ชมุชนรวมตวักนั มศีกัยภาพในการพึง่ตนเอง และเรยีนรูรวมกนัภายใต

จิตสํานึกความเปนเจาของชุมชนตนเอง สามารถสรางเครือขายการพัฒนา
แบบมีสวนรวมกับคนภายในและภายนอกชุมชน

12. การยกระดับการพัฒนาชุมชน พฒันากลุมบานโดยใชเกณฑตวัชีว้ดัระดบัความเขมแข็ง จาํนวน 10 ตวัชีว้ดั 
ที่สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูงกําหนด โดยแบงเปน 3 ระดับ คือ

ระดับ A ชุมชนเขมแข็ง สามารถขับเคล่ือนการพัฒนาไดดวยตนเอง
  และมีผลการพัฒนาที่สามารถเปนแหลงเรียนรูได

ระดับ B ชมุชนท่ีสามารถรวมขบัเคล่ือนการพฒันา มกีารกระจายและ
  ยกระดับการพัฒนาชีวิตความเปนอยูการอนุรักษและฟนฟู
  สิ่งแวดลอมและการสรางความเขมแข็งของชุมชน

ระดับ C ชมุชนทีอ่ยูระหวางการเริม่เรยีนรูและการขบัเคลือ่นการพัฒนา 
  เพื่อการแกไขปญหาพ้ืนฐานดานการประกอบอาชีพ และ
  มีการพัฒนาแปลงเรียนรู

13. ตัวชี้วัดระดับความเขมแข็ง
 ของชุมชน

ตัวชี้วัด 10 ขอ สําหรับใชเปนเกณฑการยกระดับชุมชนโดยเรียงจาก
ความเขมแข็งของชุมชนจากมากที่สุดตามลําดับ ประกอบดวย

10 - ผลการพัฒนาโดยรวมของชุมชนเปนแหลงเรียนรู มีการยอมรับ
  และสนับสนุนจากหนวยงานพื้นที่ และมีผูนําการเปล่ียนแปลง 
  (ขับเคลื่อนการพัฒนา)

09 - แผนชุมชนที่มีคุณภาพ และการขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติ
08 - ครัวเรือนสวนใหญในชุมชนมีรายไดสูงกวาเสนความยากจน
07 - มสีถาบันเกษตรกรทีด่าํเนนิกจิกรรมไดอยางตอเน่ือง จดัการดาน

  การผลิตและการตลาด
06 - ครวัเรอืนสวนใหญของชุมชนไดรบัการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ
05 - มกีารใชประโยชนพืน้ท่ีตามแผนท่ีการใชประโยชนทีด่นิ (Landused 

  Planning)
04 - มีแผนอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรและส่ิงแวดลอมและดําเนินงาน

  ตามแผน
03 - ชมุชนครัวเรือนนํารองไดรบัการพัฒนาและสงเสรมิแปลงเรียนรู 

  แปลงสาธิตของชุมชน
02 - มโีครงสรางพืน้ฐานท่ีจาํเปนตอการดาํรงชพี และมีมาตรการดูแล

  รักษา
01 - ไดรบัการถายทอดองคความรู มเีกษตรกรหรอืผูนาํชุมชนเขารวม

  กิจกรรมการพัฒนา

14. รายไดสูงกวาเสนความยากจน คาเฉลี่ยของรายไดของครัวเรือนที่ไดรับการสงเสริมอาชีพตอจํานวน
ครัวเรือนสงเสริมในชุมชนเปาหมาย (สวพส. กําหนดคาเฉล่ียรายไดสูงกวา
เสนความยากจนของพื้นที่สูง 78,000 บาทตอป, 2562)

15. การใชประโยชนที่ดิน การจัดทําแผนที่ดินรายแปลงและการกําหนดขอบเขตที่ดินตาม
หลักวิชาการ เพื่อนําไปใชประโยชนในการวางแผนสงเสริมอาชีพในพ้ืนที่
อยางเหมาะสมและอยู ภายใตกฎระเบียบ ควบคู กับการอนุรักษฟ นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
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คํา ความหมาย
16. สถาบันเกษตรกร กลุ มเกษตรกรที่มีการรวมกลุ มตามธรรมชาติเพ่ือดําเนินกิจกรรม

ทางการผลิต การตลาด และมีการจัดตั้งหรือจดทะเบียนตามระเบียบ ไดแก 
กลุมพึ่งตนเอง กลุมวิสาหกิจชุมชน กลุมเตรียมสหกรณ และกลุมสหกรณ

17. แผนชุมชน แผนปฏบิตักิารของชมุชน ทีเ่กิดจากคนในชุมชนรวมกนัวิเคราะหปญหา 
ลงมติประชาคมรวมผลักดันแผนเขาสูแผนงบประมาณประจําปขององคการ
ปกครองสวนทองถ่ินในระดบัพืน้ที ่และนาํไปสูการนาํปฏิบตัอิยางเปนรปูธรรม

18. เครือขายความรวมมือ ความรวมมือดําเนินงานระหวาง 2 ภาคสวนขึ้นไป ไดแก ภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม องคกรพัฒนาเอกชน องคกร
นานาชาติ หรือองคกรอิสระ

19. แพลตฟอรม (Platform) รูปแบบการดําเนินงานที่ออกแบบข้ึนเพื่อเอื้อตอการดําเนินงาน
ในดานตางๆ

20. สํานักงานสาขา สวพส. รวมกับหนวยงานหรือภาคเอกชน จัดตั้งสํานักงานระดับพื้นที่
เพื่อเปนศูนยกลางในการประสานงานดําเนินการพัฒนา

21. ศูนยปฏิบัติการโครงการพัฒนา
พื้นที่สูงแบบโครงการหลวง

ศูนยปฏิบัติงานในระดับพื้นที่โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการ
หลวง จํานวน 44 แหง ในพื้นที่ 8 จังหวัด ไดแก เชียงใหม เชียงราย นาน 
ตาก แมฮองสอน กําแพงเพชร เพชรบูรณ และกาญจนบุรี

22. กิจการเพื่อสังคม
(Social Enterprise)

กจิการทีม่ลีกัษณะเปนธรุกจิหรอืโมเดลธุรกจิ ทีจ่ดัตัง้ขึน้มาเพือ่มุงแกไข
ปญหาสังคมหรอืสิง่แวดลอมไปพรอมๆ กบัการสามารถสรางผลกาํไร เพือ่ให
ธุรกิจน้ันสามารถดําเนินกิจการไปไดอยางย่ังยืน และสรางผลลัพธทางสังคม
อยางเปนรูปธรรม

23. ความยั่งยืน การพัฒนาที่สรางสมดุลระหวางมิติสิ่งแวดลอม สังคม และเศรษฐกิจ 
โดยทุกมิติเกื้อหนุนกันและไมเกิดผลกระทบในทางลบ

24. แผนระดับ 3 แผนระดับที่ 3 คือแผนที่จัดทําขึ้นโดยหนวยงานรัฐ สวนราชการ และ
หนวยงานอ่ืนๆ เพือ่สนับสนุนการดําเนินงานของแผนระดับที ่1 (ยทุธศาสตร
ชาต ิ20 ป) และแผนระดับที ่2 (แผนแมบทยทุธศาสตรชาต ิแผนปฏิรปูประเทศ 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ินโยบายและแผนระดับชาตวิาดวย
ความมั่นคงแหงชาติ) สูการปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว

ทั้งนี้หากมีความจําเปนแผนระดับ 3 เสนอตอ ครม. เพ่ือพิจารณา
ใหความเหน็ชอบ ตองเปนเร่ืองสําคญัตอการพัฒนาประเทศ ตองระบุเหตุผล
และความจําเปนเพ่ืออธิบายความประสงคทีจ่ะนําแผนฯ เขาสูการพิจารณาของ 
ครม. และดําเนนิการตามแนวทางขัน้ตอนของสาํนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตรี 
โดยมีความเห็นของ สศช. ประกอบการนําเสนอแผน
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คํา ความหมาย
25. แผนบูรณาการ เปนแผนที่กําหนดมาจากนโยบายท่ีมีความสําคัญเรงดวนของรัฐบาล

ที่จําเปนจะตองมีการบูรณาการระหวางหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ อันจะ
ทําใหเกิดการประสานกิจกรรมของหลายกระทรวงในการดําเนินการรวมกัน
เพ่ือใหบรรลภุารกจิรวมกนั ดงัน้ันจึงเปนเครือ่งมอืท่ีกําหนดทิศทาง ประเด็น
การบูรณาการ เปาหมายและตัวชี้วัด หนวยงานที่เกี่ยวของและกลไกการ
ดําเนินงาน

โดยงบแผนบูรณาการ เปน “งบประมาณที่จัดสรรใหกับแผนงาน/
โครงการท่ีหลายหนวยงานทํางานรวมกนั ตามยุทธศาสตรในระดับพืน้ทีซ่ึง่มี
การบูรณาการภารกิจท่ีตอบสนองความตองการในพื้นท่ีและตามมิติ
ยุทธศาสตรที่สําคัญ และทําใหผลลัพธมีคุณคาหรือมูลคามากกวาใหตาง
หนวยตางทํา”
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2. กระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการด�านการพัฒนาพื้นท่ีสูงอย�างยั่งยืนระยะ 5 ป�
(พ.ศ. 2566 - 2570)

การจดัทําแผนปฏิบตักิารดานการพัฒนาพืน้ท่ีสงูอยางยัง่ยืนระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570) มกีระบวนการ
จัดทํา 3 ขั้นตอนหลัก รายละเอียดดังนี้

ประเด็นสําคัญ/ประเด็นทาทายในการพัฒนาพื้นที่สูง ในระยะตอไป

ทิศทางการพัฒนาพื้นที่สูงในระยะตอไป

แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาพื้นที่สูงอยางยั่งยืน ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570)

• เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
• ยุทธศาสตรชาต ิ20 ป (พ.ศ. 2563 - 2580)
• แผนปฏิรูปประเทศ ฉบับปรับปรุง
• รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ฉบับที ่13 (พ.ศ. 2566 - 2570)
• แผนกลยุทธมูลนิธิโครงการหลวง ระยะ 5 ป

(พ.ศ. 2566 - 2570)

• แผนการขับเคลื่อน BCG model และ นโยบายฯ
คทช.

• บริบทการเปลี่ยนแปลงที่สงผลกระทบตอการ
พัฒนาพื้นที่สูงดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรฯ
จากผลการประเมินตางๆ และเอกสารที่เกี่ยวของ

ขั้นตอนที่ 1 ทบทวนนโยบายประเทศ แผนยุทธศาสตร� สถานการณ�ที่ส�งผลกระทบต�อการพัฒนาพื้นที่สูง

• ทบทวนผลการพัฒนาพื้นที่สูงในระยะที่ผานมา
• วิเคราะหสถานการณการและความทาทาย

ดานการพัฒนาที่สูงทั้งในดานเศรษฐกิจ
สังคม และสิ่งแวดลอม

• วิเคราะหสภาพแวดลอมการพัฒนาพื้นที่สูง
• กําหนดทิศทางการพัฒนาพื้นที่สูงระยะตอไป

ขั้นตอนที่ 2 วิเคราะห�และประมวลผลการดําเนินงานของ สวพส. เพื่อนําไปสู�การพัฒนาพื้นที่สูง

• กาํหนดวสิยัทศัน เปาหมาย กลยทุธการดําเนินงาน
แผนงาน โครงการหลัก

• จัดทํากรอบงบประมาณ โดยขอใหหนวยงาน
ที่เกี่ยวของในการเสนอโครงการและ
กรอบงบประมาณ

• ประชุมรับฟงความคิดเห็นรวมกับชุมชน
หนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชน รวมทั้งรับฟง
ความคิดเห็นผานแบบแสดงความคิดเห็นออนไลน

ขั้นตอนที่ 3 จัดทํารายละเอียดและยกร�างแผนปฏิบัติการด�านการพัฒนาพื้นที่สูงอย�างยั่งยืน

เสนอเพื่อขอความเห็นชอบ
1. คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนนโยบายสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง
2. คณะกรรมการสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง
3. คณะกรรมการประสานงานและสนับสนุนงานโครงการหลวง (กปส.)

อนุมัติใหความเห็นชอบ
1. หลักการ แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาพื้นที่สูงอยางยั่งยืน ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570)
2. มอบใหสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องคการมหาชน) (สวพส.) ในฐานะสํานักงานเลขานุการของ กปส.
3. เสนอสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) พิจารณาเพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรีตอไป
4. กําหนดใหแผนปฏิบัติการดานการพัฒนาพื้นที่สูงอยางยั่งยืน ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570) เปนแผนงานบูรณาการ

ระดับประเทศตอไป
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3. มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 21 กันยายน 2564 และความเห็นของหน�วยงาน
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4. มติสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ

78 l แผนปฏิบตักิารด�านการพฒันาพืน้ท่ีสงูอย�างยั่งยืน ระยะ 5 ป� (พ.ศ. 2566 – 2570)
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สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องค�การมหาชน)
HIGHLAND RESEARCH AND DEVELOPMENT INSTITUTE (Public Organization)

แผนปฏิบัติการด�านการพัฒ
นาพื้นที่สูงอย�างยั่งยืน ระยะ 5 ป� (พ.ศ. 2566 - 2570)

สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องค�การมหาชน)
65 หมู� 1 ถนนสุเทพ ตําบลสุเทพ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม� 50200
โทรศัพท� 053-328496-8   โทรสาร 053-328494, 053-328229

www.facebook.com/hrdi.or.th
www.hrdi.or.th

5.1 ตัดสําเร็จ 209 x 297 mm 433.1 x 309 mm
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