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คำาอธิบาย

		 แนวทางการควบคุมดูแลกิจการของคณะกรรมการองค์การมหาชน	เป็นการปรับปรุง

แนวทางการบริหารของคณะกรรมการองค์การมหาชน	ตามมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี	19	พฤษภาคม	2552	

ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน	 สอดคล้องกับพระราชบัญญัติองค์การมหาชน	 (ฉบับที่	 2)	

พ.ศ.	2559	และมติคณะรัฐมนตรีต่าง	ๆ	ที่กำาหนดขึ้นในภายหลัง		อาทิ	หลักเกณฑ์การสรรหา

ประธานกรรมการ	และกรรมการในคณะกรรมการองค์การมหาชน	และผู้อำานวยการองค์การมหาชน	

หลักเกณฑ์การแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบองค์การมหาชน	หลักเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทนพิเศษ

ตามผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีองค์การมหาชน	 และการกำาหนดกรอบวงเงินรวมสำาหรับค่าใช้จ่าย

ด้านบุคลากร	เป็นต้น

	 แนวทางดังกล่าวจำาแนกเป็นสองประเภท	คือ	แนวทางท่ี	“ต้องปฏิบัติ”	ตามข้อกฎหมาย	

มติคณะรัฐมนตรี	 หรือตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที ่ดี	 และ

แนวทางที ่เป็น	“คำาแนะนำา”	ซ่ึงรวบรวมมาจากแนวทางการบริหารของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ	

บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย	และตัวอย่างการบริหารจัดการที่ดี

ของคณะกรรมการ	ในหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนอื่น

	 สรุปประเด็นการปรับปรุงที่สำาคัญ	ดังนี้	

 1) การปรับปรุงในภาพรวม

	 					(1)	 แก้ไขชื่อเรื่อง	จาก	“แนวทางการบริหารของคณะกรรมการองค์การมหาชน”	

เป็น	“แนวทางการควบคุมดูแลกิจการของคณะกรรมการองค์การมหาชน”	

	 					(2)	 แก้ไข/เพ่ิมเติมเน้ือหาให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติองค์การมหาชน	 พ.ศ.	 2542	

(ฉบับที่2)	พ.ศ.	2559	

	 					(3)	 เพิ่มเติมเนื้อหาให้ครอบคลุมมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง	อาทิ	หลักเกณฑ์

การสรรหาประธานกรรมการ	 และกรรมการในคณะกรรมการองค์การมหาชน	 และผู้อำานวยการ

องค์การมหาชน	 หลักเกณฑ์การแต่งตั ้งคณะกรรมการตรวจสอบองค์การมหาชน	 แนวทาง

การจ่ายชดเชยให้กับผู ้อำานวยการ	เจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชน	การกำาหนด

กรอบวงเงินรวมสำาหรับค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรขององค์การมหาชน	
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	 2) แนวทางที่กำาหนดเพิ่มเติม

	 				กรณีแนวทางที่ต้องปฏิบัติ

	 	 	 (1)	 เพิ่มเติมอายุขั้นตำ่าของคณะกรรมการจากเดิมที่กำาหนดให้	 “มีอายุไม่ตำ่ากว่า

และไม่เกินกว่าที่กำาหนดในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งฯ	แต่ต้องไม่เกิน	70	ปีบริบูรณ์”	เป็น	“มีอายุ

ไม่ตำ่ากว่า	35	ปีบริบูรณ์	แต่ต้องไม่เกิน	70	ปีบริบูรณ์	ท้ังน้ี	ให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

องค์การมหาชน”	

	 				(2)		กำาหนดรอบระยะเวลาในการจัดทำาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การมหาชน	ให้มี

การจัดทำาแผนยุทธศาสตร์ระยะ	5	ปี	และให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ	

	 				(3)		เพิ่มเติมระบบการประเมินคณะกรรมการ	โดยให้มีการประเมินตนเองทั้งแบบ

รายบุคคลและแบบทั้งคณะ	

	

	 กรณีแนวทางที่เป็นคำาแนะนำา

	 (1)	เพ่ิมเติมคุณสมบัติของคณะกรรมการเรื่องวุฒิการศึกษา	กำาหนดให้คณะกรรมการ

ควรมีวุฒิการศึกษาไม่ตำ่ากว่าระดับปริญญาตรี	

	 (2)	เพ่ิมเติมเร่ืองการสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ	ควรคัดเลือกจากบัญชีรายช่ือท่ี	กพม.

จะประกาศกำาหนด	โดยในระหว่างท่ี	กพม.	ยังไม่ได้ประกาศกำาหนด	และองค์การมหาชนไม่อาจหา

ชื่อบุคคลที่เหมาะสมได้	 อาจพิจารณาจากบัญชีรายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจ	 หรือบัญชีรายชื่อ

กรรมการอาชีพในทำาเนียบ	Thai	Institute	of	Directors	(Chartered	Director)	หรือคัดเลือก

รายชื่อด้วยวิธีอื่นตามที่คณะกรรมการกำาหนดก็ได้

	 (3)	เพิ่มเติมเงื่อนไขการแต่งตั้งกรรมการ	ที่ปรึกษา	หรืออนุกรรมการ	ดังนี้

	 	 •	กำาหนดจำานวนที่ปรึกษาของคณะกรรมการ	โดยคณะกรรมการอาจแต่งตั้ง

ท่ีปรึกษาของคณะกรรมการ		(ซ่ึงไม่ใช่ท่ีปรึกษาท่ีองค์การมหาชนจ้างให้ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นท่ีปรึกษา

หรือผู้เชี่ยวชาญตามสัญญาจ้าง)	จำานวนไม่เกิน	3	คน	

	 	 •	ไม่ควรแต่งต้ังผู้อำานวยการท่ีเพ่ิงพ้นจากตำาแหน่งเป็นท่ีปรึกษาขององค์การมหาชน

หรือที่ปรึกษาของคณะกรรมการภายในระยะเวลา	1	ปี	ยกเว้นมีเหตุผลความจำาเป็นเป็นพิเศษ

	 (4)	ปรับแก้ไขให้มีการใช้ระบบสัญญาจ้างกับเจ้าหน้าที่ขององค์การมหาชนทุกตำาแหน่ง		

ระยะเวลาของสัญญาจ้างเป็นดุลยพินิจของคณะกรรมการ	ท่ีจะพิจารณาให้เหมาะสมกับลักษณะงาน
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	 (5)	เพ่ิมเติมเร่ืองการพัฒนาตนเองของคณะกรรมการองค์การมหาชนควรพิจารณากำาหนด

นโยบายให้กรรมการผ่านหลักสูตรการอบรมสำาหรับกรรมการ	 เช่น	 หลักสูตรของ	 Director	

Certification	Program	(DCP)	ของสมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย	(IOD)	หรือหลักสูตร

การกำากับดูแลกิจการสำาหรับกรรมการและผู้บริหารระดับสูงของรัฐวิสาหกิจและองค์การมหาชน

ของสถาบันพระปกเกล้า	เป็นต้น	กรณีกรรมการที่อยู่ในวาระยังไม่ผ่านการอบรมฯ	ควรกำาหนด

ให้ต้องเข้ารับการอบรมภายในวาระการดำารงตำาแหน่ง

	 (6)	แก้ไขแนวทางการบริหารท่ัวไป	โดยให้นำาแนวคิดเร่ืองการพัฒนาองค์การอย่างย่ังยืน	

(Sustainable	Development)	มาปรับใช้ในการดำาเนินงานแทนเรื่องความรับผิดชอบต่อสังคม

ขององค์การ	(Corporate	Social	Responsibility)	

	 (7)	เพ่ิมเติมเร่ืองการประชุมของกรรมการ	คณะกรรมการควรกำาหนดให้มีการประชุม

โดยไม่ต้องมีฝ่ายบริหาร	(ผู้อำานวยการ)	ร่วมด้วยไม่น้อยกว่า	1	คร้ัง	ภายใน	1	ปี	เพ่ือให้คณะกรรมการ

ได้มีการแสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ

	 (8)	 เพิ่มเติมแนวทางให้คณะกรรมการกำาหนดจำานวนครั้งในการเข้าร่วมประชุมขั้นตำ่า

ไว้ในข้อบังคับ	หากกรรมการขาดประชุมเกินกว่า	3	ครั้งติดต่อกันโดยไม่มีเหตุผลสมควร	ถือว่า

บกพร่องต่อการปฏิบัติหน้าที่	 คณะกรรมการอาจเสนอรัฐมนตรีผู้รักษาการฯ	 ให้ผู้นั้นพ้นจาก

ตำาแหน่งได้

	 (9)	เพ่ิมเติมเร่ืองระบบการประเมิน	โดยให้คณะกรรมการจัดให้มีการประเมินคณะกรรมการ	
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และรัฐวิสาหกิจอื่นเกินกว่าจำานวน	3	แห่งมิได้
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1แนวทางการควบคุมดูแลกิจการของคณะกรรมการองค์การมหาชน

1. ที่มา

	 พระราชบัญญัติองค์การมหาชน	พ.ศ.	2542	กำาหนดให้มีหน่วยงานของรัฐรูปแบบใหม่	

เรียกว่า		“องค์การมหาชน”	มีสถานะเป็นนิติบุคคล	ได้รับการจัดตั้งขึ้นเพื่อรองรับกรณีที่รัฐบาล			

มีแผนงานหรือนโยบายด้านใดด้านหนึ ่งโดยเฉพาะในการจัดทำาบริการสาธารณะและ

มีความเหมาะสมที่จะจัดตั้งหน่วยงานบริหารขึ้นใหม่แตกต่างจากส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ	

โดยมุ่งหมายให้มีการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและบุคลากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด	และเป็น

ภารกิจที่มิได้มีลักษณะเชิงพาณิชย์	ไม่มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหากำาไรเป็นหลัก	รัฐให้เงินอุดหนุน	

หรือสามารถเลี้ยงตัวเองได้	 รัฐมีอำานาจกำากับดูแลตามที่กฎหมายกำาหนด	 การลงทุนต้องขอ

ความเห็นชอบจากรัฐ	และบุคลากรมีสถานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ		

	 การปฏิบัติงานขององค์การมหาชนมิได้อยู่ในกรอบของกฎระเบียบราชการ	การบริหารงาน					

มีความอิสระ	 คล่องตัว	 และอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของคณะกรรมการองค์การมหาชนซึ่งมี

อำานาจหน้าที่กำาหนดนโยบายการบริหารงาน	 ให้ความเห็นชอบแผนการดำาเนินงาน	อนุมัติแผน										

การลงทุนและแผนการเงิน	ตลอดจนควบคุมดูแลการดำาเนินงานและการบริหารงานทั่วไป	

การออกระเบียบ	ข้อบังคับ	ประกาศ	หรือข้อกำาหนดต่าง	ๆ	

	 คณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันท่ี	 19	 พฤษภาคม	 2552	 มีมติเห็นชอบแนวทาง

การบริหารของคณะกรรมการองค์การมหาชนตามที่สำานักงาน	ก.พ.ร.	เสนอ	ให้เป็นมาตรฐาน

การบริหารงานและให้องค์การมหาชนทุกแห่งนำาไปใช้เป็นแนวทางปฏิบัติเพ่ือให้องค์การมหาชน

มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลและการกำากับดูแลตนเองที่ดี

	 ต่อมา	มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติองค์การมหาชน	(ฉบับที่	2)	พ.ศ.	2559	โดย

ปรับปรุงองค์ประกอบ	คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม	รวมทั้งอำานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ

องค์การมหาชน	และให้คณะกรรมการองค์การมหาชนพิจารณากำาหนดแนวทางการปฏิบัติงาน

ขององค์การมหาชนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์	และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี	 ซ่ึงต้องเป็นไป

เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน	 เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ	 ความมีประสิทธิภาพ	ความคุ้มค่า

ในเชิงภารกิจ		ความซ่ือสัตย์สุจริต	การลดข้ันตอน	การปฏิบัติงาน	การกระจายอำานาจการตัดสินใจ	

การอำานวยความสะดวก	และการตอบสนองความต้องการของประชาชน

	 โดยที่มาตรา	5/8	(2)	แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน	(ฉบับที่	2)	พ.ศ.	2559

กำาหนดให้คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน	(กพม.)	มีอำานาจหน้าท่ีในการเสนอแนะ

ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อกำาหนดนโยบาย	 แนวทาง	 และหลักเกณฑ์กลางที่เกี่ยวกับการบริหารและ

พัฒนาองค์การมหาชน	ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวได้ประกาศใช้มาระยะหนึ่งแล้ว				

จึงสมควรท่ีจะมีการศึกษาปัญหาอุปสรรคอันเกิดจากการนำาแนวทางการบริหารไปปฏิบัต	ิพร้อมท้ัง	



2 แนวทางการควบคุมดูแลกิจการของคณะกรรมการองค์การมหาชน

ตัวอย่างการบริหารจัดการที่ดีของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน	เพื่อวิเคราะห์	และปรับปรุง

แนวทางการบริหารของคณะกรรมการองค์การมหาชนให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน	

สอดคล้องกับพระราชบัญญัติองค์การมหาชน	(ฉบับท่ี	2)	พ.ศ.	2559	และมติคณะรัฐมนตรีต่าง	ๆ			

ท่ีกำาหนดข้ึนในภายหลัง	เช่น	หลักเกณฑ์การสรรหาประธานกรรมการ	และกรรมการในคณะกรรมการ

องค์การมหาชน	และผู้อำานวยการองค์การมหาชน	หลักเกณฑ์การแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ

องค์การมหาชน	หลักเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่

องค์การมหาชน	การกำาหนดกรอบวงเงินรวมสำาหรับค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร	เป็นต้น

	 คณะอนุกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชนได้พิจารณาความเห็นของ

คณะทำางานพิจารณาแนวทางการบริหารและกำากับดูแลของคณะกรรมการองค์การมหาชน	

ในการประชุม	คร้ังท่ี	8/2560	เม่ือวันท่ี	9	ตุลาคม	2560	และคร้ังท่ี	3/2561	เม่ือวันท่ี	9	มีนาคม	2561

และมีมติเห็นชอบกับแนวทางดังกล่าว	โดยกำาหนดใหม่เป็น “แนวทางการควบคุมดูแลกิจการ

ของคณะกรรมการองค์การมหาชน”	ให้สอดคล้องกับอำานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการตามมาตรา	24

แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน	พ.ศ.	 2542	 และแก้ไข/เพิ่มเติมเนื้อหาให้สอดคล้องกับ

พระราชบัญญัติองค์การมหาชน	พ.ศ.	2542	(ฉบับที่	2)	พ.ศ.	2559	ครอบคลุมมติคณะรัฐมนตรี	

ท่ีเก่ียวข้องและตัวอย่างการบริหารจัดการท่ีดีของคณะกรรมการในหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน	

จัดหมวดหมู่เนื้อหาให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น	 พร้อมทั้งปรับปรุงตามที่องค์การมหาชนได้ให้

ความเห็นประกอบด้วย	

	 กพม.	 ได้พิจารณาแนวทางการควบคุมดูแลการดำาเนินการขององค์การมหาชน

ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชนแล้วมีมติเห็นชอบให้

สำานักงาน	 ก.พ.ร.	 เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อโปรดพิจารณามีมติให้องค์การมหาชนที่จัดตั้งโดย

พระราชกฤษฎีกาออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน	 พ.ศ.	 2542	 และที่แก้ไข

เพิ่มเติม	นำาไปใช้เป็นแนวปฏิบัติต่อไป	

	 คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่	28	พฤษภาคม	2561	ได้มีมติให้ยกเลิกแนวทาง

การบริหารของคณะกรรมการองค์การมหาชนตามมติคณะรัฐมนตรี	เม่ือวันท่ี	19	พฤษภาคม	2552

และเห็นชอบกับแนวทางการควบคุมดูแลกิจการของคณะกรรมการองค์การมหาชน	และให้

องค์การมหาชนที่จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน	

พ.ศ.	2542	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	นำาไปใช้เป็นแนวปฏิบัติต่อไป
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2. วัตถุประสงค์

	 เพื่อกำาหนดแนวปฏิบัติที่เป็นมาตรฐานในการควบคุมดูแลกิจการของคณะกรรมการ																

องค์การมหาชนตามมาตรา	24	และมาตรา	24/1	แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน	พ.ศ.	2542	

และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม	และส่งเสริมให้คณะกรรมการองค์การมหาชนมีเคร่ืองมือกำากับการปฏิบัติงาน

ขององค์การมหาชนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี	

3. กฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง

3.1 กฎหมายที่เกี่ยวข้อง

 พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ที่เกี่ยวข้องกับ

การดำาเนินงานของคณะกรรมการ

	 มาตรา 17	การใช้จ่ายเงินขององค์การมหาชน	ให้ใช้จ่ายไปเพ่ือกิจการขององค์การมหาชน

โดยเฉพาะ

	 การเก ็บร ักษาและเบิกจ ่ายเง ินขององค์การมหาชนให้เป ็นไปตามข้อบังค ับ

ที่คณะกรรมการกำาหนด	

	 มาตรา 19	 ให้มีคณะกรรมการของแต่ละองค์การมหาชน	 ประกอบด้วยประธานกรรมการ

และกรรมการ	 โดยมีองค์ประกอบตามท่ีกำาหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง	 และให้ผู้อำานวยการ

เป็นกรรมการและเลขานุการ

	 ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการ

	 คณะกรรมการมีจำานวนตามท่ีกำาหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง	แต่ต้องไม่เกินสิบเอ็ดคน

โดยกรรมการไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งต้องไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีตำาแหน่งหรือเงินเดือนประจำา	

พนักงานหรือลูกจ้างของส่วนราชการ	 หน่วยงานของรัฐ	 รัฐวิสาหกิจ	 หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน						

เว้นแต่เป็นผู้สอนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

	 ภายใต้บังคับวรรคสาม	คณะกรรมการขององค์การมหาชนอาจประกอบด้วยผู้แทนของ															

ส่วนราชการซึ่งเป็นกรรมการโดยตำาแหน่งก็ได้

	 มาตรา 19/1	 ผู้ใดจะดำารงตำาแหน่งกรรมการในองค์การมหาชนเกินกว่าสามแห่งไม่ได้		

ทั้งนี้	ให้นับรวมการเป็นกรรมการโดยตำาแหน่งและการได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติราชการแทน

ในตำาแหน่งกรรมการด้วย
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	 การนับจำานวนการดำารงตำาแหน่งกรรมการตามวรรคหนึ่งไม่รวมถึงการเป็นกรรมการ													

โดยตำาแหน่งที่ได้มีการมอบหมายให้ผู้อื่นปฏิบัติราชการแทน

	 มาตรา 20		ประธานกรรมการและกรรมการขององค์การมหาชนซึ่งมิใช่กรรมการ											

โดยตำาแหน่ง	ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม	ดังต่อไปนี้

	 (1)	มีสัญชาติไทย

	 (2)	มีอายุไม่ตำ่ากว่าและไม่เกินกว่าที่กำาหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง	แต่ทั้งนี้	

ต้องไม่เกินเจ็ดสิบปีบริบูรณ์

	 (3)	มีคุณวุฒิและประสบการณ์เหมาะสมกับกิจการขององค์การมหาชนตามท่ีกำาหนดไว้

ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

	 (4)	ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย	คนไร้ความสามารถ	หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ

	 (5)	ไม่เคยได้รับโทษจำาคุกโดยคำาพิพากษาถึงท่ีสุดให้จำาคุก	เว้นแต่เป็นโทษสำาหรับความผิด

ที่ได้กระทำาโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

	 (6)	ไม่เป็นผู้ดำารงตำาแหน่งทางการเมือง	สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น	

กรรมการหรือผู้ดำารงตำาแหน่งซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง	ที่ปรึกษาพรรคการเมือง	

หรือเจ้าหน้าที่พรรคการเมือง

	 (7)	ไม่มีลักษณะต้องห้ามอื่นตามที่กำาหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

	 ความใน	 (1)	 มิให้ใช้บังคับแก่กรรมการชาวต่างประเทศซึ่งองค์การมหาชนจำาเป็นต้อง

แต่งตั้งตามข้อผูกพันหรือตามลักษณะของกิจการขององค์การมหาชนนั้น

	 มาตรา 21 ประธานกรรมการและกรรมการขององค์การมหาชนใดจะต้องไม่เป็น

ผูมี้ส่วนได้เสียในกิจการที่กระทำากับองค์การมหาชนน้ัน	 หรือในกิจการท่ีเป็นการแข่งขันกับกิจการ

ขององค์การมหาชนนั้น	ทั้งนี้	ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม	เว้นแต่เป็นผู้ซึ่งคณะกรรมการ

มอบหมายให้เป็นประธานกรรมการหรือกรรมการในบริษัทจำากัดหรือบริษัทมหาชนจำากัด

ที่องค์การมหาชนเป็นผู้ถือหุ้น

	 มาตรา 22	ประธานกรรมการและกรรมการซึ ่งมิใช่กรรมการโดยตำาแหน่งมีวาระ

การดำารงตำาแหน่งตามที่กำาหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง	แต่ต้องไม่เกินคราวละสี่ปี

	 ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการซ่ึงมิใช่กรรมการโดยตำาแหน่งพ้นจาก

ตำาแหน่งก่อนวาระหรือในกรณีที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการเพิ่มขึ้นในระหว่างที่กรรมการ

ซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในตำาแหน่ง	 ให้ผู้ได้รับแต่งตั้งแทนตำาแหน่งที่ว่างหรือเป็นกรรมการ

เพิ่มขึ้น	อยู่ในตำาแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้ว
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	 เมื่อครบกำาหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง	หากยังมิได้มีการแต่งตั้งประธานกรรมการ

หรือกรรมการขึ้นใหม่	 ให้ประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งพ้นจากตำาแหน่งตามวาระนั้น

อยู่ในตำาแหน่งเพื่อดำาเนินงานต่อไปจนกว่าประธานกรรมการหรือกรรมการซ่ึงได้รับแต่งต้ังใหม่								

เข้ารับหน้าที่

	 ประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งพ้นจากตำาแหน่งตามวาระ	อาจได้รับแต่งตั้งอีกได้

แต่จะดำารงตำาแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้

	 มาตรา 24		คณะกรรมการมีอำานาจหน้าท่ีควบคุมดูแลโดยท่ัวไปซ่ึงกิจการและการดำาเนินการ

ขององค์การมหาชน	เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กำาหนดไว้	อำานาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง

	 (1)	กำาหนดนโยบายการบริหารงาน	และให้ความเห็นชอบแผนการดำาเนินงานของ

องค์การมหาชน

	 (2)	อนุมัติแผนการลงทุนและแผนการเงินขององค์การมหาชน

	 (3)	ออกระเบียบ	ข้อบังคับ	ประกาศ	หรือข้อกำาหนดเกี่ยวกับองค์การมหาชนในเรื่อง

ดังต่อไปนี้

	 					(ก)		การจัดแบ่งส่วนงานขององค์การมหาชน	และขอบเขตหน้าท่ีของส่วนงานดังกล่าว

	 					(ข)		การกำาหนดตำาแหน่ง	 คุณสมบัติเฉพาะตำาแหน่ง	 อัตราเงินเดือน	 ค่าจ้าง	 และ

เงินอื่นของเจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชน	

	 					(ค)		การคัดเลือก	การบรรจุ	การแต่งต้ัง	การถอดถอน	วินัยและการลงโทษทางวินัย

การออกจากตำาแหน่ง	การร้องทุกข์และการอุทธรณ์การลงโทษของเจ้าหน้าที่และลูกจ้างของ

องค์การมหาชน	รวมทั้งวิธีการและเงื่อนไขในการจ้างลูกจ้างขององค์การมหาชน

	 					(ง)		การบริหารและจัดการการเงิน	การพัสดุ	และทรัพย์สินขององค์การมหาชน

	 					(จ)		การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์อ่ืนแก่เจ้าหน้าท่ีและลูกจ้างขององค์การมหาชน

	 					(ฉ)		การแต่งตั้งและอำานาจหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ

	 					(ช)		การกำาหนดขอบเขตเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบและ

ผู้ตรวจสอบภายใน

	 					(ซ)		การกำาหนดเคร่ืองแบบผู้อำานวยการ	เจ้าหน้าที่	และลูกจ้างขององค์การมหาชน

และเครื่องหมายองค์การมหาชน

	 (4)	อำานาจหน้าที่อื่นตามที่กำาหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่พระราชกฤษฎีกา

จัดตั้งกำาหนด



6 แนวทางการควบคุมดูแลกิจการของคณะกรรมการองค์การมหาชน

	 มาตรา 24/1 	ในการควบคุมดูแลการดำาเนินงานขององค์การมหาชน	ให้คณะกรรมการ

พิจารณากำาหนดแนวทางการปฏิบัติงานขององค์การมหาชนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ

วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี	ซึ่งต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน	เกิดผลสัมฤทธิ์

ต่อภารกิจ	ความมีประสิทธิภาพ	ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจ	ความซื่อสัตย์สุจริต	การลดขั้นตอน

การปฏิบัติงาน	การกระจายอำานาจการตัดสินใจ	การอำานวยความสะดวก	และการตอบสนอง

ความต้องการของประชาชน

	 มาตรา 25	 คณะกรรมการมีอำานาจแต่งต้ังผู้ทรงคุณวุฒิเป็นท่ีปรึกษาของคณะกรรมการได้

ตามที่กำาหนดในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชน	 และมีอำานาจแต่งตั้งคณะกรรมการ

ตรวจสอบตามมาตรา	24	 (3)	 (ฉ)	และคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างใด

อย่างหนึ่งตามที่คณะกรรมการมอบหมายได้	

	 มาตรา 26		ให้ประธานกรรมการ	กรรมการ	ที่ปรึกษา	กรรมการตรวจสอบ	และ

อนุกรรมการได้รับเบ้ียประชุมและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรีกำาหนด

	 มาตรา 27	ให้องค์การมหาชนมีผู้อำานวยการคนหนึ่ง	ซึ่งจะเรียกชื่อตำาแหน่งเป็น

อย่างอื่นตามที่กำาหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งก็ได้

	 คณะกรรมการเป็นผู้มีอำานาจแต่งตั้งและถอดถอนผู้อำานวยการ

	 มาตรา 27/1		ในการแต่งตั้งผู้อำานวยการต้องดำาเนินการให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวัน

นับแต่วันที่มีเหตุต้องแต่งตั้งผู้อำานวยการ	และหากมีเหตุผลจำาเป็นให้คณะกรรมการขยาย

ระยะเวลาได้อีกไม่เกินหกสิบวัน	 หากดำาเนินการไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว

ให้คณะกรรมการรายงานผลให้	กพม.	เพื่อรายงานคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา

	 มาตรา 33		ในกิจการที ่เกี ่ยวกับบุคคลภายนอก	ให้ผู ้อำานวยการเป็นผู ้แทนของ

องค์การมหาชน	เพ่ือการน้ีผู้อำานวยการจะมอบอำานาจให้บุคคลใดปฏิบัติงานเฉพาะอย่างแทนก็ได้

แต่ต้องเป็นไปตามข้อบังคับที่คณะกรรมการกำาหนด

	 มาตรา 34	 	 ให้คณะกรรมการเป็นผู้กำาหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น

ของผู้อำานวยการตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำาหนด

	 มาตรา 39		การบัญชีขององค์การมหาชน	ให้จัดทำาตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ

กำาหนดซึ่งต้องเป็นไปตามมาตรฐานการบัญชี	และต้องจัดให้มีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับ

การเงิน	 การบัญชี	 และการพัสดุขององค์การมหาชน	 ตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบ

ให้คณะกรรมการทราบอย่างน้อยปีละครั้ง
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	 ในการตรวจสอบภายใน		ให้มีผู้ปฏิบัติงานขององค์การมหาชนทำาหน้าท่ีเป็นผู้ตรวจสอบ

ภายในโดยเฉพาะ	และให้รับผิดชอบขึ้นตรงต่อคณะกรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการ

ตามระเบียบที่คณะกรรมการกำาหนด

	 ในการแต่งต้ัง	โยกย้าย	เล่ือนเงินเดือน	เล่ือนตำาแหน่ง	และลงโทษทางวินัยของผู้ตรวจสอบ

ภายใน	ให้ผู้อำานวยการและคณะกรรมการตรวจสอบพิจารณาร่วมกันแล้วเสนอให้คณะกรรมการ

ให้ความเห็นชอบก่อนจึงดำาเนินการได้

	 มาตรา 40 	ให้องค์การมหาชนจัดทำางบดุล	งบการเงิน	และบัญชีทำาการส่งผู้สอบบัญชี

ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชีทุกปี

	 ในทุกรอบปี	ให้สำานักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือบุคคลภายนอกตามที่คณะกรรมการ

แต่งตั้งด้วยความเห็นชอบของสำานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน	เป็นผู้สอบบัญชีและประเมินผล

การใช้จ่ายเงินและทรัพย์สินขององค์การมหาชน	โดยให้แสดงความคิดเห็นเป็นข้อวิเคราะห์ว่า	

การใช้จ่ายดังกล่าวเป็นไปตามวัตถุประสงค์	ประหยัด	และได้ผลตามเป้าหมายเพียงใด

แล้วทำาบันทึกรายงานผลการสอบบัญชีต่อคณะกรรมการ

	 มาตรา 42		เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมประสิทธิภาพการดำาเนินงานขององค์การมหาชน

และเพื่อให้องค์การมหาชนมีความเป็นอิสระในการดำาเนินกิจการตามความเหมาะสมภายใต้

การกำากับดูแลโดยมีเป้าหมายที่แน่ชัด	ให้องค์การมหาชนอยู่ภายใต้ระบบการประเมินผล

ขององค์การมหาชนตามที่	กพม.	กำาหนด

3.2 มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง

	 3.2.1 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 กันยายน 2547 เรื่อง การปรับปรุงหลักเกณฑ์

การกำาหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นของผู้อำานวยการองค์การมหาชน 

การปรับปรุงหลักเกณฑ์การกำาหนดเบ้ียประชุมและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของประธานกรรมการ 

กรรมการ ที่ปรึกษา และอนุกรรมการขององค์การมหาชน และการพัฒนาการดำาเนินงาน

และการประเมินผลองค์การมหาชน

	 คณะรัฐมนตรีได้ลงมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี	

คณะท่ี	8	(ฝ่ายกฎหมาย	ระบบราชการ	และการประชาสัมพันธ์)	ซ่ึงให้ความเห็นชอบการปรับปรุง

หลักเกณฑ์การกำาหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของผู้อำานวยการองค์การมหาชน	

การปรับปรุงหลักเกณฑ์การกำาหนดเบ้ียประชุมและประโยชน์ตอบแทนอื่นของประธาน

กรรมการ	กรรมการ	ท่ีปรึกษา	และอนุกรรมการขององค์การมหาชน	และการพัฒนาการดำาเนินงาน

และการประเมินผลองค์การมหาชน
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	 3.2.2 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2552 เรื่อง แนวทางการบริหาร

ของคณะกรรมการองค์การมหาชน  

	 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทางการบริหารของคณะกรรมการองค์การมหาชน	

และให้องค์การมหาชนทุกแห่งนำาไปใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อไป	และเห็นชอบปรับปรุง

มติคณะรัฐมนตรีวันท่ี	7	กันยายน	2547	ในส่วนของการกำาหนดกรอบวงเงินรวมสำาหรับค่าใช้จ่าย

ด้านบุคลากรสำาหรับองค์การมหาชนไว้ไม่เกินร้อยละ	30	ของเงินอุดหนุนประจำาปี	เป็น

“หากองค์การมหาชนใดไม่สามารถดำาเนินการให้อยู่ในกรอบวงเงินดังกล่าวได้	 ให้นำาเสนอต่อ	

ก.พ.ร.	เพ่ือพิจารณาเป็นรายกรณี	โดยให้ขอความเห็นของกระทรวงการคลัง	และสำานักงบประมาณ

เพื่อประกอบการพิจารณาด้วย”

	 3.2.3 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 24 กรกฎาคม 2555 เร่ือง แนวทางการจ่ายค่าชดเชย

ให้กับผู้อำานวยการ เจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชน

	 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทางการจ่ายค่าชดเชยให้กับผู้อำานวยการ	เจ้าหน้าที่

และลูกจ้างขององค์การมหาชน		

	 3.2.4 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 2559	เรื่อง	ขอปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรี

เกี่ยวกับการกำากับดูแลองค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะและหน่วยบริการ

รูปแบบพิเศษ

	 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้ปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่	7

กันยายน	2547	และมติคณะรัฐมนตรีทั ้งหมดที ่เกี ่ยวข้องกับองค์การมหาชน	ให้	กพม.	

รับผิดชอบการกำากับดูแล	และกลั่นกรองเรื่องขององค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติ			

องค์การมหาชน	พ.ศ.	2542	และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม	และองค์การมหาชนท่ีจัดต้ังตามพระราชบัญญัติเฉพาะ	

เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี	จากเดิมที่มอบหมายให้	ก.พ.ร.	รับผิดชอบ

 3.2.5 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม 2560 เรื่อง ผลการดำาเนินการ

ตามมาตรา 5/8 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559

	 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักเกณฑ์การสรรหาประธานกรรมการและกรรมการ

ในคณะกรรมการองค์การมหาชน	และผู้อำานวยการองค์การมหาชน	หลักเกณฑ์การแต่งตั้ง

คณะกรรมการตรวจสอบองค์การมหาชน	 และหลักเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทนพิเศษตาม

ผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่องค์การมหาชน
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4. นิยามศัพท์

	 องค์การมหาชน	หมายถึง	องค์การมหาชนที่ได้รับการจัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกา

ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน	พ.ศ.	2542	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	

	 คณะกรรมการ	หมายถึง	คณะกรรมการองค์การมหาชน			

	 แนวทางที่ “ต้องปฏิบัติ”	 หมายถึง	 แนวทางที่กำาหนดสืบเนื่องจากมีข้อกฎหมายหรือ						

มติคณะรัฐมนตรีกำาหนดไว้		หรือเป็นแนวทางตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี	

ได้แก่	หลักประสิทธิผล	หลักประสิทธิภาพ	หลักการตอบสนอง	หลักภาระรับผิดชอบ	หลักความโปร่งใส	

หลักการมีส่วนร่วม	หลักการกระจายอำานาจ	หลักนิติธรรม	หลักความเสมอภาค	และหลักมุ่งเน้น

ฉันทามติ	ซึ่งกำาหนดให้คณะกรรมการต้องปฏิบัติตาม	

	 แนวทางที่เป็น “คำาแนะนำา”	เป็นแนวทางที่รวบรวมจากแนวทางการบริหารของ

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ	บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย	และตัวอย่าง	

การบริหารจัดการท่ีดีของคณะกรรมการในหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนอ่ืน	ซ่ึงคณะกรรมการ

สามารถพิจารณานำามาใช้เป็นแนวปฏิบัติได้ตามความเหมาะสม	

5. แนวทางการควบคุมดูแลกิจการของคณะกรรมการ

   องค์การมหาชน

5.1 โครงสร้างคณะกรรมการ

      5.1.1  องค์ประกอบและคุณสมบัติ (ต้องปฏิบัติ)

      1) องค์ประกอบของคณะกรรมการ

	 						 คณะกรรมการมาจากการแต่งต้ังของคณะรัฐมนตรี	ประกอบด้วย	ประธานกรรมการ	

และกรรมการ	มีองค์ประกอบที่กำาหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง	และให้ผู้อำานวยการเป็น

กรรมการและเลขานุการ	แต่ต้องไม่เกินสิบเอ็ดคน	โดยกำาหนดเป็น

	 	 (1)	กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ	ต้องไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีตำาแหน่งหรือเงินเดือน

ประจำา	พนักงานหรือลูกจ้างของส่วนราชการ	หน่วยงานของรัฐ	รัฐวิสาหกิจ	หรือองค์กรปกครอง							

ส่วนท้องถิ่น	 รวมอยู่ด้วยไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำานวนกรรมการทั้งหมด	 เว้นแต่เป็นผู้สอนใน

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ	ทั้งนี้	กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิควรเป็นบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ

และประสบการณ์ที่เหมาะสมกับกิจการขององค์การมหาชน
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	 	 (2)	กรรมการโดยตำาแหน่ง	อาจประกอบด้วยผู้แทนของส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง

สัมพันธ์กับภารกิจขององค์การมหาชน

	 					2) คุณสมบัติของคณะกรรมการ

	 											ประธานกรรมการและกรรมการขององค์การมหาชนซ่ึงมิใช่กรรมการโดยตำาแหน่ง

ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม	ดังต่อไปนี้

	 	 (1)	มีสัญชาติไทย	(ยกเว้นกรรมการชาวต่างประเทศที่องค์การมหาชนจำาเป็น

ต้องแต่งตั้งตามข้อผูกพันหรือตามลักษณะของกิจการขององค์การมหาชนนั้น)	

	 	 (2)	มีอายุไม่ตำา่กว่า	35	ปีบริบูรณ์	แต่ต้องไม่เกิน	70	ปีบริบูรณ์	ท้ังน้ี	ให้เป็นไปตาม

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชน

	 	 (3)	มีคุณวุฒิ	ประสบการณ์เหมาะสมกับกิจการขององค์การมหาชนตามท่ีกำาหนด

ไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง	

	 	 (4)	ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย	คนไร้ความสามารถ	หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ

	 	 (5)	ไม่เคยได้รับโทษจำาคุกโดยคำาพิพากษาถึงที่สุดให้จำาคุก	 เว้นแต่เป็นโทษ

สำาหรับความผิดที่ได้กระทำาโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

	 	 (6)	ไม่เป็นผู้ดำารงตำาแหน่งทางการเมือง	สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน

กรรมการหรือผู้ดำารงตำาแหน่งซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง	 ที่ปรึกษาพรรคการเมือง	

หรือเจ้าหน้าที่พรรคการเมือง

	 	 (7)	ไม่มีลักษณะต้องห้ามอื่นตามที่กำาหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

	 	 (8)	ไม่เป็นผู ้มีส่วนได้เสียในกิจการที ่กระทำากับองค์การมหาชนนั้น	หรือ

ในกิจการท่ีเป็นการแข่งขันกับกิจการขององค์การมหาชนน้ัน	 ท้ังน้ี	ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม	

เว้นแต่เป็นผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายให้เป็นประธานกรรมการหรือกรรมการในบริษัทจำากัด	

หรือบริษัทมหาชนจำากัดที่องค์การมหาชนเป็นผู้ถือหุ้น

      5.1.2  การสรรหาและแต่งตั้งคณะกรรมการ 

               แนวทางที่ต้องปฏิบัติ

	 					1)		คณะกรรมการยกร่างระเบียบการสรรหาประธานกรรมการ	และกรรมการ

ในคณะกรรมการองค์การมหาชน	 เสนอรัฐมนตรีผู ้ร ักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

ให้ความเห็นชอบ	

	 	 	 เน้ือหาของระเบียบฯ	 ประกอบด้วย	 หลักเกณฑ์การแต่งต้ังคณะอนุกรรมการสรรหา

ประธานกรรมการ	และกรรมการในคณะกรรมการองค์การมหาชน	หน้าที่ของคณะอนุกรรมการ

สรรหาฯ	ปฏิทินการสรรหา	ข ั ้นตอนและวิธ ีการสรรหา	พร้อมทั ้งอ ัตราเบี้ยประชุมของ

คณะอนุกรรมการฯ	เพื่อให้การสรรหาเป็นไปด้วยความเรียบร้อย	เปิดเผย	โปร่งใสและยุติธรรม	
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	 					2)	ประธานกรรมการองค์การมหาชนเป็นผู้มีอำานาจลงนามในระเบียบ	ยกเว้นกรณี

ที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกำาหนดไว้เป็นอื่น

	 	 	 	 3)	 กรรมการขององค์การมหาชนจะดำารงตำาแหน่งในองค์การมหาชนอื่นเกินกว่า

จำานวนสามแห่งมิได้	 โดยให้นับรวมการเป็นกรรมการโดยตำาแหน่งและได้รับมอบหมายให้

ปฏิบัติราชการแทนด้วย	

	 	 	 	 แต่การนับจำานวนการดำารงตำาแหน่งไม่รวมถึงการเป็นกรรมการโดยตำาแหน่งท่ีได้มี

การมอบหมายให้ผู้อื่นปฏิบัติราชการแทน

	 	 	 	 4)	 ระยะเวลาสรรหาประธานกรรมการ	และกรรมการในคณะกรรมการองค์การมหาชน	

กำาหนดเป็นเวลาเก้าสิบวันนับแต่วันท่ีมีเหตุให้ต้องดำาเนินการสรรหา	และหากมีเหตุผลจำาเป็นให้

ขยายระยะเวลาได้อีกไม่เกินหกสิบวัน	 หากดำาเนินการไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว

ให้คณะกรรมการรายงาน	กพม.	โดยเร็ว	และ	กพม.	รายงานรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราช-

กฤษฎีกาจัดตั้ง	พิจารณาเสนอรายชื่อให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง

	 	 	 	 5)	 เมื ่อประธานกรรมการและกรรมการซึ่งมิใช่กรรมการโดยตำาแหน่งครบวาระ

การดำารงตำาแหน่ง	หากยังมิได้มีการแต่งตั้งประธานกรรมการหรือกรรมการขึ้นใหม่	 ให้ประธาน

กรรมการหรือกรรมการพ้นจากตำาแหน่งตามวาระน้ัน	อยู่ในตำาแหน่งเพ่ือดำาเนินงานต่อไปจนกว่า

ประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งได้รับตำาแหน่งใหม่เข้ารับหน้าที่	

 แนวทางที่เป็นคำาแนะนำา

	 1)	คณะกรรมการควรสำาเร็จการศึกษาไม่ตำ่ากว่าระดับปริญญาตรี

	 2)	การสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิควรพิจารณาสรรหาจากกรรมการที่มาจากบัญชี

รายชื่อที่	กพม.	จะประกาศกำาหนด	ทั้งนี้	ในระหว่างที่	กพม.	ยังไม่ได้ประกาศกำาหนด	และ

องค์การมหาชนไม่อาจหาช่ือบุคคลท่ีเหมาะสมได้	อาจพิจารณาคัดเลือกจากบัญชีรายช่ือกรรมการ

รัฐวิสาหกิจ	หรือบัญชีรายช่ือกรรมการอาชีพในทำาเนียบ	 Thai	 Institute	 of	 Directors	 (Chatered	

Director)	หรือคัดเลือกรายชื่อด้วยวิธีอื่นที่คณะกรรมการกำาหนด	ก็ได้

	 3)	 กรรมการขององค์การมหาชนจะดำารงตำาแหน่งในองค์การมหาชนและรัฐวิสาหกิจอ่ืน

เกินกว่าจำานวนสามแห่งมิได้
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      5.1.3  การกำาหนดค่าตอบแทนคณะกรรมการ  คณะกรรมการตรวจสอบและ

คณะอนุกรรมการ (ต้องปฏิบัติ)

	 					1)	 การได้รับเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอื่นของประธานกรรมการ

กรรมการที่ปรึกษาของคณะกรรมการ	ประธานกรรมการตรวจสอบ	กรรมการตรวจสอบ

ประธานอนุกรรมการ	และอนุกรรมการขององค์การมหาชน	เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรี

กำาหนด	คือ

	 	 1.1)	รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเป็นผู้พิจารณากำาหนด	

ค่าเบ้ียประชุมของคณะกรรมการตามช่วงอัตราเบ้ียประชุมและการจัดกลุ่มขององค์การมหาชน	

ซ่ึงแบ่งออกเป็น	3	กลุ่ม	คือ

	 	 1.2)	 ให้กำาหนดอัตราเบ้ียประชุมของคณะกรรมการ	 คณะกรรมการตรวจสอบ	

และคณะอนุกรรมการ	ดังนี้

	 	 							(1)	กรรมการ	ให้ได้รับในช่วงของอัตราต่อเดือนตามกลุ่มขององค์การมหาชน

	 								 						(2)	ประธานกรรมการ	ให้ได้รับในอัตราสูงกว่ากรรมการร้อยละ	25						

																											(3)	กรรมการตรวจสอบและอนุกรรมการ	ให้ได้รับเป็นรายเดือนตามที่

คณะกรรมการกำาหนด	แต่ไม่เกินครึ่งหนึ่งของอัตราเบี้ยประชุมกรรมการ

	 																	(4)	ประธานกรรมการตรวจสอบและประธานอนุกรรมการ	ให้ได้รับใน

อัตราสูงกว่ากรรมการตรวจสอบและอนุกรรมการร้อยละ	25

	 																			(5)	ที่ปรึกษาของคณะกรรมการ	ให้ได้รับในอัตราที่คณะกรรมการกำาหนด

แต่ไม่สูงเกินกว่าอัตราเบี้ยประชุมกรรมการ

	 																	(6)	ผู้อำานวยการและเจ้าหน้าที่ในองค์การมหาชน	ไม่ได้รับเบี้ยประชุม						

	 	 					ทั้งนี	้ ให้คณะกรรมการ	คณะกรรมการตรวจสอบ	คณะอนุกรรมการ	และ

ที่ปรึกษาของคณะกรรมการได้รับเบ้ียประชุมเหมาจ่ายเป็นรายเดือนเฉพาะเดือนท่ีมีการประชุม	

และบุคคลน้ันได้เข้าร่วมประชุมด้วย

กลุ่มที่	1	พัฒนาและดำาเนินการตามนโยบายสำาคัญของรัฐเฉพาะด้าน

กลุ่มที่	2	บริการที่ใช้เทคนิควิชาการเฉพาะด้านหรือสหวิทยาการ

กลุ่มที่	3	บริการสาธารณะทั่วไป

6,000	–	20,000	บาท

6,000	–	16,000	บาท

6,000	–	12,000	บาท

กลุ่มองค์การมหาชน อัตราเบี้ยประชุมของคณะกรรมการ
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	 	 1.3)	 ให้คณะกรรมการแต่ละแห่งเป็นผู้พิจารณากำาหนดค่าเบี้ยประชุมของ

คณะอนุกรรมการ	คณะกรรมการตรวจสอบ	และที่ปรึกษาของคณะกรรมการ

	 					2)	 การกำาหนดประโยชน์ตอบแทนอื่น	กำาหนดให้ประธานกรรมการ	กรรมการ	

ที่ปรึกษาของคณะกรรมการ	 ได้รับประโยชน์ตอบแทนอื่นเฉพาะในกรณีเดินทางไปปฏิบัติงาน

ขององค์การมหาชน	เช่น	ค่าเบี้ยเลี้ยง	ค่าเช่าที่พัก	ค่าพาหนะ	เป็นต้น	ในอัตราที่ราชการกำาหนด

สำาหรับข้าราชการพลเรือนประเภทบริหารระดับสูง	 ส่วนประธานกรรมการตรวจสอบ	 กรรมการ

ตรวจสอบ	ประธานอนุกรรมการ	 และอนุกรรมการ	 ให้ได้รับในอัตราที่ราชการกำาหนดสำาหรับ

ข้าราชการพลเรือนประเภทบริหารระดับต้น	ซ่ึงเป็นการเบิกจ่ายตามค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนจริง

	 					3)	 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที	่7	กันยายน	2547	กำาหนดให้	ก.พ.ร.	เป็นผู้มีอำานาจ

ในการประเมินค่างานและพิจารณาจัดกลุ่มองค์การมหาชน	และคณะรัฐมนตรีในการประชุม

เมื่อวันที่	 9	สิงหาคม	2559	มีมติเห็นชอบให้คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน

รับผิดชอบดำาเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีนี้

	 					4)	 คณะรัฐมนตรีมีอำานาจพิจารณาการจัดกลุ่มองค์การมหาชนกลุ่มที่	1	

      5.1.4  การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบและคณะอนุกรรมการ

               แนวทางที่ต้องปฏิบัติ

      1)  แต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ	เพ่ือทำาหน้าท่ีเสนอคณะกรรมการองค์การมหาชน

พิจารณาแต่งตั้งผู้สอบบัญชี	พิจารณาตัดสินในกรณีที่ฝ่ายบริหารและผู้สอบบัญชีมีความเห็น

ไม่ตรงกันเกี่ยวกับรายงานทางการเงิน	พิจารณาและให้ความเห็นต่อคณะกรรมการเกี่ยวกับ

การแต่งต้ัง	โยกย้าย	ถอดถอน	เล่ือนข้ัน	เล่ือนตำาแหน่ง	และประเมินผลงานของผู้ตรวจสอบภายใน	

ทบทวนและอนุมัติกฎบัตรของหน่วยตรวจสอบภายใน	แผนการตรวจสอบ	และงบประมาณ

ของหน่วยตรวจสอบภายใน	จัดหาที่ปรึกษาจากภายนอกหรือผู้เชี่ยวชาญทางวิชาชีพในการให้

คำาแนะนำาหรือช่วยในการปฏิบัติงานตรวจสอบโดยใช้ค่าใช้จ่ายขององค์การมหาชน	ประชุม

ร่วมกับผู้บริหาร	ผู้สอบบัญชี	ผู้ตรวจสอบภายใน	และท่ีปรึกษาภายนอกตามความจำาเป็นและเหมาะสม

รวมถึงจัดทำารายงานผลการตรวจสอบเสนอคณะกรรมการองค์การมหาชนอย่างน้อยปีละหน่ึงคร้ัง

	 						2)  แต่งต ั ้งคณะอนุกรรมการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการใน

คณะกรรมการองค์การมหาชน เพื่อทำาหน้าที่ดำาเนินการสรรหาให้ได้มาซึ่งบุคคลที่มีความรู้	

ความสามารถและประสบการณ์ที่เหมาะสมกับกิจการขององค์การมหาชนซึ่งต้องมีคุณสมบัติ

และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน	 พ.ศ.	 2542	 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม	

รวมถึงไม่มีลักษณะต้องห้ามอื่นตามที่กำาหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชน	

โดยให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรีกำาหนด	
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	 						3) แต่งต้ังคณะอนุกรรมการสรรหาผู้อำานวยการองค์การมหาชน	เพ่ือทำาหน้าท่ี

พิจารณาดำาเนินการสรรหาบุคคลผู้มีความรู้	ความสามารถ	 คุณสมบัติ	และคุณลักษณะให้เหมาะสม	

กับตำาแหน่งผู ้อำานวยการตามที ่กำาหนดไว้ในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน	พ.ศ.	2542	

และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม	 และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชน	 โดยให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์	

ที่คณะรัฐมนตรีกำาหนด

      แนวทางที่เป็นคำาแนะนำา

	 					1)	คณะกรรมการอาจพิจารณาแต่งต้ังคณะอนุกรรมการอ่ืน	ๆ	โดยคำานึงถึงวัตถุประสงค์

และค่าใช้จ่ายขององค์การมหาชนเป็นสำาคัญ	รวมถึงอาจแต่งตั้งที่ปรึกษาของคณะกรรมการ

จำานวนไม่เกิน	3	คน	จากผู้ทรงคุณวุฒิด้านที่เกี่ยวข้องกับการดำาเนินงานขององค์การมหาชน

(ไม่ใช่ท่ีปรึกษาท่ีองค์การมหาชน	 จ้างให้ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นท่ีปรึกษาหรือผู้เช่ียวชาญตามสัญญาจ้าง)

และให้มีวาระเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการ	ทั้งนี้	ที่ปรึกษาของคณะกรรมการจะได้รับ																

เบี้ยประชุมเหมาจ่ายเป็นรายเดือนเฉพาะเดือนที่เข้าร่วมประชุม

	 				2)	หากไม่มีเหตุผลความจำาเป็นเป็นพิเศษ	คณะกรรมการไม่ควรแต่งต้ังให้ผู้อำานวยการ

ท่ีเพ่ิงพ้นจากตำาแหน่งมาดำารงตำาแหน่งท่ีปรึกษาขององค์การมหาชนหรือท่ีปรึกษาของคณะกรรมการ

ภายในระยะเวลา	1	ปี	นับแต่วันที่ผู้อำานวยการพ้นจากตำาแหน่ง	

5.2  อำานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ (ต้องปฏิบัติ)

	 คณะกรรมการมีอำานาจหน้าที่ควบคุมดูแลการดำาเนินการและกิจการทั่วไปของ

องค์การมหาชน	รวมทั้งแผนยุทธศาสตร์และงบประมาณประจำาปีให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์

ที่กำาหนดไว้	โดยอำานาจหน้าที่ให้รวมถึง

	 1)		กำาหนดนโยบายการบริหารงาน	และให้ความเห็นชอบแผนการดำาเนินงานของ

องค์การมหาชน

	 2)		อนุมัติแผนการลงทุนและแผนการเงินขององค์การมหาชน	

	 3)		ออกระเบียบ	ข้อบังคับ	ประกาศ	หรือข้อกำาหนดเกี่ยวกับองค์การมหาชนในเรื่อง	

ดังต่อไปนี้

	 					(ก)		การจัดแบ่งส่วนงานขององค์การมหาชน	และขอบเขตหน้าท่ีของส่วนงานดังกล่าว

	 					(ข)		การกำาหนดตำาแหน่ง	 คุณสมบัติเฉพาะตำาแหน่ง	 อัตราเงินเดือน	 ค่าจ้าง	 และ

เงินอื่นของเจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชน		

	 					(ค)		การคัดเลือก	การบรรจุ	การแต่งต้ัง	การถอดถอน	วินัยและการลงโทษทางวินัย

การออกจากตำาแหน่ง	การร้องทุกข์และการอุทธรณ์การลงโทษของเจ้าหน้าที่และลูกจ้างของ

องค์การมหาชน	รวมทั้งวิธีการและเงื่อนไขในการจ้างลูกจ้างขององค์การมหาชน
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	 					(ง)		การบริหารและจัดการการเงิน	การพัสดุ	และทรัพย์สินขององค์การมหาชน

	 					(จ)		การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์อ่ืนแก่เจ้าหน้าท่ีและลูกจ้างขององค์การมหาชน

	 					(ฉ)		การแต่งตั้งและอำานาจหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ

	 					(ช)		การกำาหนดขอบเขตเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบและ

ผู้ตรวจสอบภายใน

	 					(ซ)		การกำาหนดเคร่ืองแบบผู้อำานวยการ	 เจ้าหน้าท่ี	 และลูกจ้างขององค์การมหาชน

และเครื่องหมายองค์การมหาชน

	 4)		อำานาจหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีกำาหนดไว้ในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน	พ.ศ.	2542	และ								

ที่แก้ไขเพิ่มเติม	อาทิ

	 					(1)		ออกข้อบังคับเกี่ยวกับการเก็บรักษาและเบิกจ่ายเงินขององค์การมหาชน

	 					(2)		กำาหนดแนวทางการปฏิบัติงานขององค์การมหาชนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ

วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี

	 					(3)	 กำาหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของผู้อำานวยการตามหลักเกณฑ์						

ที่คณะรัฐมนตรีกำาหนด

	 					(4)	 กำาหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับการบัญชีขององค์การมหาชนให้เป็นไปตามมาตรฐาน

การบัญชี	และรับทราบรายงานผลการตรวจสอบภายใน

	 					(5)	 ให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้ง	 โยกย้าย	 เลื่อนเงินเดือน	 ลงโทษทางวินัยของ												

ผู้ตรวจสอบภายใน

	 					(6)	 แต่งตั้งบุคคลภายนอกท่ีได้รับความเห็นชอบจากสำานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

เป็นผู้สอบบัญชี	และพิจารณารายงานผลการสอบบัญชีขององค์การมหาชน

	 					(7)	 แต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นที่ปรึกษาของคณะกรรมการได้ตามที่กำาหนดใน

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชน

	 					(8)		แต่งตั้งและถอดถอนผู้อำานวยการ

	 					(9)		แต่งต้ังผู้อำานวยการให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันท่ีมีเหตุต้องแต่งต้ัง	และ

หากมีเหตุผลจำาเป็นให้พิจารณาขยายระยะเวลาได้อีกไม่เกินหกสิบวัน	หากดำาเนินการไม่แล้วเสร็จ

ภายในระยะเวลาดังกล่าวให้รายงานผลให้	กพม.	เพื่อรายงานคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา

	 5)		อำานาจหน้าที่อื่นตามที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกำาหนด
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5.3 แนวทางการควบคุมดูแลการดำาเนินการขององค์การมหาชน

     5.3.1  แนวทางการวางแผนยุทธศาสตร	์

	 				คณะกรรมการมีหน้าท่ีกำากับการวางแผนยุทธศาสตร์ขององค์การ	โดยยึดแนวทาง	ดังนี้

	 				แนวทางที่ต้องปฏิบัติ

	 				องค์การมหาชนต้องจัดทำาแผนยุทธศาสตร์ที่ต่อเนื่องเป็นระยะเวลา	5	ปี	และ

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ

     แนวทางที่เป็นคำาแนะนำา

	 				1)	กระบวนการจัดทำาแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติงานประจำาปี

	 	 (1)	จัดประชุมคณะกรรมการ/คณะทำางานเพ่ือวางแผนในจำานวนคร้ังท่ีเหมาะสม

	 	 (2)	มีกระบวนการในการวางแผนยุทธศาสตร์	ดังนี้

	 	 					-	กำาหนดขั้นตอนและผู้เกี่ยวข้องที่สำาคัญ

	 	 					-	กำาหนดกรอบเวลาท่ีใช้ในการวางแผนระยะส้ันและระยะยาว	และเหตุผล

ที่ใช้ในการกำาหนดกรอบเวลาเช่นนั้น

	 	 					-	ดำาเนินกิจกรรมในกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับ
กรอบเวลาที่กำาหนดไว้
	 	 (3)	มีการระบุวิธีการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลและสารสนเทศที่เกี่ยวข้อง
ในการนำาปัจจัยต่อไปนี้มาประกอบการวางแผนยุทธศาสตร์
	 	 					-	ความต้องการ	ความคาดหวัง	ท้ังระยะส้ันและระยะยาว	ของผู้รับบริการ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	รวมทั้งหน่วยงานอื่นที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกัน
	 	 					-	สภาพการแข่งขันทั้งภายในและภายนอกประเทศขององค์การมหาชน
	 	 					-	นวัตกรรมและการเปล่ียนแปลงท่ีสำาคัญทางด้านเทคโนโลยีและด้านอ่ืน	ๆ
ซึ่งอาจมีผลต่อบริการและการดำาเนินการขององค์การมหาชน
	 	 					-	จุดแข็งและจุดอ่อน	รวมถึงทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอื่น	ๆ	ของ
องค์การมหาชน
	 	 					-	การศึกษาวิเคราะห์ถึงโอกาสในการปรับเปลี่ยนทรัพยากรที่มีอยู่ไปใช้กับ
บริการ	หรือกิจกรรมที่มีความสำาคัญกว่า
	 	 					-	ความเสี่ยงในด้านการเงิน	สังคมและจริยธรรม	กฎหมาย	ข้อบังคับ	และ
ด้านอ่ืน	ๆ
	 	 					-	การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจระดับประเทศหรือระดับโลก
	 	 					-	ลักษณะเฉพาะขององค์การมหาชน
	 	 					-	จุดแข็ง	จุดอ่อนของหน่วยงานอื่นที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกัน
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     แนวทางที่เป็นคำาแนะนำา (ต่อ)

	 	 (4)	กำาหนดให้มีการจัดทำาประเด็นยุทธศาสตร์	เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์
กลยุทธ์หลัก	แผนปฏิบัติงาน	รวมท้ังเป้าหมายและตัวช้ีวัดของแผนปฏิบัติงาน	และระบุระยะเวลา
ที่จะบรรลุเป้าหมายเหล่านั้น
	 	 (5)	การมีส่วนร่วมในการจัดทำาแผนปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่	และเปิดกว้าง
ให้มีการสื่อสารทำาความเข้าใจของแผนปฏิบัติงานทั่วทั้งองค์กร
	 	 (6)	วันที่จัดทำาแผนปฏิบัติงานประจำาปีงบประมาณสำาเร็จ
	 2)	การทบทวนและปรับแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติงานประจำาปี
	 	 (1)	การทบทวนปรับปรุงแผนให้สอดคล้องกับเหตุการณ์หรือการเปล่ียนแปลงต่าง	ๆ
	 	 (2)	การจัดทำารายงานหรือบันทึกแสดงเหตุผลการทบทวนและปรับปรุงแผน
	 3)	การควบคุมและติดตามผลการปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติงานประจำาปี
	 	 (1)	 การกำากับให้มีการถ่ายทอดแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติงานเพื่อนำาไป
ปฏิบัติให้บรรลุเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์และกลยุทธ์หลัก	รวมท้ังจัดสรรทรัพยากรให้เหมาะสม
	 	 (2)	การติดตามและกำากับให้มีระบบรายงานเปรียบเทียบผลสำาเร็จของงานกับ
เป้าหมายของแผนเป็นระยะ
	 	 (3)	ผลการปฏิบัติตามแผน	

     5.3.2  แนวทางการบริหารการเงิน

	 				คณะกรรมการมีหน้าที ่ก ำาก ับการบริหารการเงินขององค์การมหาชน	โดย

ยึดแนวทาง	ดังนี้

	 				แนวทางที่ต้องปฏิบัติ

	 				กำากับให้มีการจัดวางระบบงานในด้านการเงิน	การบัญชี	การงบประมาณ	การพัสดุ

และการจัดทำาระเบียบ	ข้อบังคับ	ประกาศ	หรือข้อกำาหนดเกี่ยวกับการเงิน	การจัดซื้อจัดจ้าง	

เพ่ือให้การบริหารงานคล่องตัวและทันสมัยตามหลักสากล	และให้มีการใช้จ่ายอย่างมีประสิทธิภาพ

	 				แนวทางที่เป็นคำาแนะนำา 

	 				1)	กำากับให้มีการกำาหนดตัวชี้วัดประสิทธิภาพขององค์การมหาชน	โดยพิจารณาจาก

ต้นทุนต่อหน่วยเปรียบเทียบกับหน่วยงานที่ปฏิบัติหน้าที่คล้ายคลึงกัน	 เพื่อให้องค์การมหาชน

มีต้นทุนต่อหน่วยที่ตำ่ากว่า	หรือผลผลิตที่สูงกว่าหากมีค่าใช้จ่ายเท่ากัน

	 				2)	กำากับให้องค์การมหาชนบริหารการเงินอย่างมีประสิทธิภาพมีการลดค่าใช้จ่าย

และ/หรือหารายได้	เพื่อลดการพึ่งพางบประมาณแผ่นดิน
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     5.3.3  แนวทางการบริหารทรัพยากรบุคคล

	 					คณะกรรมการมีหน้าที ่กำากับการบริหารงานบุคคลขององค์การมหาชน	โดย

ยึดแนวทาง	ดังนี้

	 				แนวทางที่ต้องปฏิบัติ 	

	 				1)	กำากับให้ฝ่ายบริหารจัดทำาระเบียบ	ข้อบังคับ	ประกาศหรือข้อกำาหนดเกี่ยวกบั

การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทั่วไป	ให้มมีาตรฐานไม่ตำา่กว่าการบริหารงานบุคคลของ

เจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ	เพื่อให้มีความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามวัตถุประสงค์

ขององค์การมหาชน

	 				2)	กำากับให้ผู้อำานวยการใช้ประโยชน์ทรัพยากรบุคคลให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด

	 				3)	กำาหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของผู้อำานวยการ	ตามหลักเกณฑ์

ที่คณะรัฐมนตรีกำาหนด	ซึ่งแบ่งออกเป็น	3	กลุ่ม	คือ

กลุ่มท่ี 1 พัฒนาและดำาเนินการตามนโยบายสำาคัญ
ของรัฐเฉพาะด้าน
อัตราเงินเดือนของผู้อำานวยการ	(เงินเดือนประจำา)
100,000	–	300,000	บาท

กลุ่มที่ 2 บริการที่ใช้เทคนิควิชาการเฉพาะด้าน
หรือสหวิทยาการ
อัตราเงินเดือนของผู้อำานวยการ	
100,000	–	250,000	บาท

กลุ่มที่ 3 บริการสาธารณะทั่วไป
อัตราเงินเดือนของผู้อำานวยการ		
100,000	–	200,000	บาท

	 องค์การมหาชนที่จัดตั้งขึ้นเพื่อพัฒนา	
และดำาเนินการตามนโยบายสำาคัญเฉพาะด้านของ
รัฐให้เกิดผลในทางปฏิบัติภายในระยะเวลาจำากัด
ซ่ึงต้องการผู้บริหารที่มีความสามารถสูงในการ
บริหารงานเชิงยุทธศาสตร์	การบริหารเครือข่าย	
หรือการบริหารองค์กรท่ีมีสาขา	ท้ังในระดับประเทศ	
และระหว่างประเทศ	ท้ังน้ี องค์การมหาชนที่จะ
ถูกจัดลงในกลุ่มที่ 1 ต้องได้รับความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรี

	 องค์การมหาชนท่ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือให้บริการ
ที่ใช้วิชาชีพระดับสูง	ซับซ้อน	หรือเป็นงานศึกษา
วิจัยทางด้านวิทยาศาสตร์	ท่ีมีเป้าหมาย	ในการริเร่ิม
หรือสร้างนวัตกรรมที่จำาเป็นต้องใช้ผู้มีความรู้
ความสามารถเฉพาะ	และความสามารถในการ
บริหารองค์กรที่มีกิจกรรมหลากหลาย	มีขอบเขต
การทำางานครอบคลุมในระดับประเทศหรือต้อง
ดำาเนินกิจกรรมเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์โดยการ
ร่วมมือกับต่างประเทศ

	 องค์การมหาชนที่จัดตั้งขึ้นเพื่อให้
ดำาเนินงานศึกษาวิจัยทั่วไปหรืองานบริการทั่วไป
หรืองานปกติประจำา	หรืองานให้บริการแก่กลุ่ม
ลูกค้า/ผู้รับบริการเฉพาะครอบคลุมในขอบเขต
จำากัด	ใช้ผู้มีความรู้ความสามารถในการบริหาร
องค์กรขนาดเล็กที่มีธุรกรรมไม่หลากหลาย

กลุ่มองค์การมหาชน ลักษณะขององค์การมหาชน
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	 อัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของผู้อำานวยการองค์การมหาชนประกอบด้วย	

2	ส่วน	คือ	ค่าตอบแทนพื้นฐาน หมายรวมถึงเงินเดือนประจำา และประโยชน์ตอบแทนอื่น

ท่ีเป็นตัวเงิน และจ่ายเป็นรายเดือน	เช่น	ค่าพาหนะ	ค่าประกันชีวิตหรืออุบัติเหตุ	ค่าประกันสังคม

เงินช่วยเหลือการศึกษาของบุตร	เงินสำารองเล้ียงชีพ	ให้ได้รับการเฉพาะตัว	และเงินช่วยเหลืออ่ืน	ๆ

ตามท่ีคณะกรรมการองค์การมหาชนกำาหนด	และค่าตอบแทนผันแปร	หมายถึง	ค่าตอบแทนพิเศษ

ท่ีข้ึนกับผลการปฏิบัติงานของผู้อำานวยการองค์การมหาชน	โดยจ่ายภายหลังประเมินผลงานส้ินปี

คิดเป็นอัตราไม่เกินร้อยละ	25	ของเงินเดือนประจำา

ค่าตอบแทนรวมของผู้อำานวยการ = เงินเดือนประจำา + 25% เป็นประโยชน์ตอบแทนอ่ืน +

      25% ค่าตอบแทนผันแปร

กรอบวงเงินรวมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร	=																	ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร

																																															งบประมาณค่าใช้จ่ายตามแผนการใช้จ่ายเงินประจำาปี

																																																								(เงินอุดหนุน	+	เงินทุนสะสม	+	รายได้)

	

คำาอธิบาย	1. ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร	หมายถึง	ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรที่เป็นไปตามสิทธิของ

บุคคล	ได้แก่	เงินเดือน	ค่าจ้าง	ค่าสวัสดิการ	และค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงาน	(ถ้ามี)	

ของเจ้าหน้าท่ี	รวมท้ัง	เงินเดือนและค่าตอบแทนผันแปรของผู้อำานวยการ	

	 	2. งบประมาณค่าใช้จ่ายตามแผนการใช้จ่ายเงิน	หมายถึง	วงเงินงบประมาณของ

องค์การมหาชนท่ีได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการองค์การมหาชนให้ใช้เพ่ือดำาเนินการใน

ปีงบประมาณน้ัน	ๆ	ซ่ึงมีท่ีมาของเงินประกอบด้วย	เงินอุดหนุนประจำาปี	เงินทุนสะสม	และเงินรายได้

X	100

	 							4)		กำาหนดอัตราเงินเดือนและสวัสดิการให้กับเจ้าหน้าท่ีและลูกจ้างท่ีเหมาะสมกับ

ภาระงานและความสามารถในการจ่ายค่าตอบแทนของหน่วยงาน	 และไม่น้อยกว่าที่กำาหนดไว้

ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน	กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม	และกฎหมายว่าด้วย									

เงินทดแทน

	 								5)		ควบคุมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรไม่ให้เกินกว่าร้อยละสามสิบของงบประมาณค่าใช้จ่าย

ตามแผนการใช้จ่ายเงินท่ีได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการองค์การมหาชนในปีงบประมาณนั้น	

ยกเว้น	องค์การมหาชนท่ีมีมติคณะรัฐมนตรีกำาหนดไว้เป็นการเฉพาะ	ท้ังน้ี	หากจำาเป็นต้องกำากับให้

องค์การมหาชนหารายได้เพื่อนำามาจ่ายในส่วนที่เกินกว่าที่กำาหนด
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	 						6)		กำากับให้มีการจัดทำาระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานในทุกตำาแหน่ง

	 						7)		กำากับให้มีการดำาเนินการเก่ียวกับการจ่ายค่าตอบแทนการเลิกจ้างในกรณีต่าง	ๆ	ดังนี้

	 	 (1)	กรณีเลิกจ้างผู้อำานวยการก่อนครบอายุสัญญาจ้าง	ให้จ่ายค่าตอบแทน

การเลิกจ้างกรณีเลิกจ้างก่อนครบอายุสัญญาจ้างตามที่ระบุในสัญญาจ้าง	เว้นแต่	ผู้อำานวยการ

ไม่ผ่านการประเมินผลการทำางาน		หรือบกพร่องต่อหน้าที่		หรือมคีวามประพฤติเสื่อมเสีย	หรือ

หย่อนความสามารถ	หรือขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามสำาหรับการเป็นผู้อำานวยการ

ตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน	 พ.ศ.	 2542	 และที่แก้ไขเพิ่มเติม	 หรือกฎหมายจัดตั้ง

องค์การมหาชน	 หรือการเลิกจ้างตามเงื่อนไขที่กำาหนดไวใ้นสัญญาจ้าง	 หรือกรณีอ่ืน	 ๆ	 อาทิ	

ทุจริตต่อหน้าท่ี	 จงใจทำาให้องค์การมหาชนได้รับความเสียหายละทิ้งหน้าที่เป็นเวลา	 3	 วันทำางาน

ติดต่อกันโดยไม่มีเหตุอันสมควร	

	 	 (2)	กรณีส้ินสุดสัญญาจ้างผู้อำานวยการ	ไม่จำาเป็นต้องจ่ายค่าตอบแทนการเลิกจ้าง

กรณีสิ้นสุดสัญญาจ้าง	โดยระบุไว้ในสัญญาจ้าง

	 	 (3)	กรณีเลิกจ้างเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างก่อนครบอายุสัญญาจ้าง	(กรณีเลิกจ้าง

ก่อนครบสัญญาจ้างโดยไม่มีความผิด)	ให้จ่ายค่าตอบแทนการเลิกจ้างตามท่ีระบุในสัญญาจ้าง	

หรือระเบียบ	ข้อบังคับเกี่ยวกับการจ่ายค่าตอบแทนการเลิกจ้าง

 แนวทางท่ีเป็นคำาแนะนำา 

	 1)	กำาหนดให้ใช้ระบบสัญญาจ้างกับเจ้าหน้าที ่ขององค์การมหาชนทุกตำาแหน่ง																

โดยพิจารณาระยะเวลาของสัญญาจ้างตามความเหมาะสมกับลักษณะงาน	ทั้งนี้	 ควรกำาหนดให้

มีการประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง	 เพื่อการเลื่อนเงินเดือน	 การเลื่อนหรือ

การดำารงอยู่ในตำาแหน่ง	การพ้นจากตำาแหน่งหรือเลิกจ้าง

	 ผู้อำานวยการองค์การมหาชนเป็นผู้ปฏิบัติงานขององค์การมหาชนตามสัญญาจ้าง												

มีหน้าท่ีปฏิบัติภารกิจตามท่ีได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ	และไม่ใช่เจ้าหน้าท่ีขององค์การมหาชน

ตามนัย	มาตรา	35	แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน	(ฉบับที่	2)	พ.ศ.	2559	

	 ทั้งนี้	ผู้อำานวยการถือเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา	4	(15)	แห่งพระราชบัญญัติ

บัตรประจำาตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ	พ.ศ.	2542		

	 2)	ส่งเสริมให้มีการนำาแนวคิดสมรรถนะมาใช้ในกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล							

ไม่ว่าจะเป็นการสรรหา	การคัดเลือก	การพัฒนา	การประเมิน	และการให้ค่าตอบแทน
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 แนวทางท่ีเป็นคำาแนะนำา (ต่อ) 

	 3)	กำาหนดระเบียบการจ่ายค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่

องค์การมหาชน	ที่มีหลักเกณฑ์การจ่ายเงินที่ชัดเจน	เช่น	องค์การมหาชนมีผลการประเมิน

การปฏิบัติงานท่ีแสดงให้เห็นการบรรลุวัตถุประสงค์จัดต้ังอย่างมีประสิทธิภาพ	และมีความคุ้มค่า

เจ้าหน้าที่องค์การมหาชนท่ีได้รับเงินค่าตอบแทนพิเศษมีผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับทีมงาน

และระดับบุคคลเป็นที่ยอมรับ	เป็นต้น

 	 4)	ประกาศนโยบายการจ่ายค่าตอบแทนพิเศษว่าขึ้นอยู่กับผลประกอบการในภาพรวม

ขององค์การมหาชนให้เจ้าหน้าที่องค์การมหาชนทราบล่วงหน้าตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ	ทั้งนี้

ไม่จำาเป็นต้องจ่ายค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ทุกปี

	 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 2561 มีมติเห็นชอบให้เพิ่มเติม แนวทาง

ที่เป็นคำาแนะนำา ดังนี้

	 คณะกรรมการควรพิจารณาจ่ายค่าตอบแทนผันแปรแก่ผู้อำานวยการองค์การมหาชน

ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	7	กันยายน	2547	ให้ได้รับเต็มตามจำานวน	เมื่อมีผลการประเมิน	

องค์การมหาชนและผู้อำานวยการองค์การมหาชนอยู่ในระดับ	“คุณภาพ”	(โดยเริ่มใช้ตั้งแต่	

ปีงบประมาณ	พ.ศ	2561	เป็นต้นไป)

     5.3.4  แนวทางการควบคุมภายใน (ต้องปฏิบัติ)

	 				คณะกรรมการต้องกำาหนดให้มีหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการตรวจสอบภายใน	

โดยมีผู้ตรวจสอบภายในทำาหน้าท่ีเป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการตรวจสอบ	และให้รับผิดชอบ

ข้ึนตรงต่อคณะกรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการ	และต้องกำากับให้ฝ่ายบริหารจัดให้มีระบบ

การควบคุมภายในและการประเมินผลการควบคุมภายในตามแนวทางของคณะกรรมการ

ตรวจเงินแผ่นดิน	ดังนี้

	 			1) สภาพแวดล้อมของการควบคุม

	 				ผู้กำากับดูแล	ฝ่ายบริหาร	และบุคลากรของหน่วยรับตรวจต้องสร้างบรรยากาศ

ของการควบคุม	เพื่อให้เกิดทัศนคติที่ดีต่อการควบคุมภายใน	โดยส่งเสริมให้บุคลากรทุกคน

ในหน่วยรับตรวจเกิดจิตสำานึกท่ีดีในการปฏิบัติงานในความรับผิดชอบ	และตระหนักถึงความจำาเป็น

และความสำาคัญของการควบคุมภายใน	รวมทั้งดำารงไว้ซึ่งสภาพแวดล้อมของการควบคุมที่ดี
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	 				2) การประเมินความเสี่ยง

	 	 	 ฝ่ายบริหารต้องประเมินความเส่ียงท้ังจากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกท่ีมีผลกระทบ

ต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยรับตรวจอย่างเพียงพอและเหมาะสม

	 				3) กิจกรรมการควบคุม

	 				ฝ่ายบริหารต้องจัดให้มีกิจกรรมการควบคุมที ่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล	

เพื่อป้องกัน	หรอืลดความเสียหาย	ความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นและให้สามารถบรรลุผลสำาเร็จ	

ตามวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน

	 				4) สารสนเทศและการสื่อสาร

	 				ฝ่ายบริหารต้องจัดให้มีสารสนเทศอย่างเพียงพอ	และสื่อสารให้ฝ่ายบริหารและ

บุคลากรอ่ืน	ๆ	ท่ีเหมาะสมท้ังภายในและภายนอกหน่วยรับตรวจ	ซ่ึงจำาเป็นต้องใช้สารสนเทศน้ัน

ในรูปแบบที่เหมาะสมและทันเวลา

	 				5) การติดตามประเมินผล

	 	 	 ฝ่ายบริหารต้องจัดให้มีการติดตามประเมินผล	 โดยการติดตามผลในระหว่างการ

ปฏิบัติงาน	 และการประเมินผลเป็นรายครั้งอย่างต่อเนื่องและสมำ่าเสมอ	 เพื่อให้ความมั่นใจว่า

ระบบการควบคุมภายในท่ีวางไว้เพียงพอ	เหมาะสม	มีประสิทธิภาพ	มีการปฏิบัติจริง	และมีประสิทธิผล

     5.3.5  แนวทางการบริหารทั่วไป

	 				แนวทางที่ต้องปฏิบัต ิ 

	 				คณะกรรมการต้องมีการพัฒนาตนเองอย่างสมำ่าเสมอ	โดยเฉพาะการศึกษากฎหมาย																									

มติคณะรัฐมนตรีและระเบียบข้อบังคับต่าง	ๆ	ที่ใช้บังคับกับองค์การมหาชนให้ครบถ้วน	ติดตาม

ข้อมูลการปรับปรุงกฎหมาย	และระเบียบข้อบังคับเหล่านั้นให้ทันสมัยที่สุด

              แนวทางที่เป็นคำาแนะนำา

	 	 	 1)	 คณะกรรมการอาจพิจารณากำาหนดนโยบายให้กรรมการขององค์การมหาชน

ต้องผ่านหลักสูตรการอบรมสำาหรับกรรมการ	 เช่น	 หลักสูตร	 Director	 Certification	 Program	

(DCP)	หรือ	หลักสูตร	Director	Accreditation	Program	(DAP)	ของสมาคมส่งเสริมสถาบัน

กรรมการบริษัทไทย	 (IOD)	 หรือหลักสูตรการกำากับดูแลกิจการสำาหรับกรรมการและผู้บริหาร

ระดับสูงของรัฐวิสาหกิจและองค์การมหาชนของสถาบันพระปกเกล้า	 เป็นต้น	 หรือกรณีกรรมการ	

ที่อยู่ในวาระยังไม่ผ่านการอบรมในหลักสูตรกรรมการควรกำาหนดให้ต้องเข้ารับการอบรม

ภายในวาระการดำารงตำาแหน่ง
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 แนวทางท่ีเป็นคำาแนะนำา (ต่อ)

	 			2)	คณะกรรมการควรส่งเสริมให้องค์การมหาชนนำาแนวคิดการพัฒนาองค์กรอย่างย่ังยืน	

(Sustainable	Development)	มาปรับใช้ในการดำาเนินงาน

	 			3)	คณะกรรมควรกำากับให้มีการเปิดเผยข้อมลูและความโปร่งใสในการดำาเนินกิจการ

ในรายงานประจำาปี	หรือ	เว็บไซต์ขององค์การมหาชน	โดยมีหัวข้อที่ควรเปิดเผย	ดังนี้

	 								3.1)		รายงานการประจำาปี	มีเรื่องที่ควรเปิดเผย	อาทิ	ประวัติความเป็นมาของ	

องค์การมหาชน	การเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการที่สำาคัญ	ความเสี ่ยงสำาคัญขององค์การ	

ผลการปฏิบัติงานตามภารกิจหลักที่ผ่านมา	ภาพรวมการปฏิบัติงานตามภารกิจหลักในปัจจุบัน	

ข้อมูลเชิงสถิติและคำาอธิบายภาพรวมแผนยุทธศาสตร์และเป้าหมายการปฏิบัติงานขององค์การ	

ในระยะเวลา	3	-	5	ปีข้างหน้า	โครงสร้างของคณะกรรมการและอนุกรรมการ	รายงานการวิเคราะห์

ด้านการเงิน	ด้านความเสี ่ยง	 และด้านภารกิจหลักขององค์การ	 งบการเงินหรือรายงาน

ทางการเงิน	ข้อมูลประวัติคณะกรรมการ	ข้อมูลการเข้าประชุมของคณะกรรมการ	

	 							3.2)	เว็บไซต์ขององค์การมหาชน	มีเรื่องที่ควรเปิดเผย	อาทิ	รายงานประจำาปี		

โครงการลงทุนท่ีสำาคัญ	(ถ้ามี)	การจัดซ้ือจัดจ้าง	การแถลงทิศทางนโยบายขององค์การโดยผู้บริหาร

การปฏิบัติงานตามนโยบายรัฐ	(ถ้ามี)	แผนงานที่สำาคัญ	นโยบายการกำากับดูแลกิจการที่ด	ี

ผลการปฏิบัติงาน	ท้ังด้านการเงินและภารกิจหลัก	ข้อบังคับและ/หรือระเบียบขององค์การมหาชน

รายงานผลการประเมินความคุ้มค่าการดำาเนินงานขององค์การมหาชน

 

    5.3.6  แนวทางการบริหารการประชุม

	 				คณะกรรมการมีหน้าที่กำากับการบริหารการประชุม	โดยยึดแนวทาง	ดังนี	้ 	

	 				แนวทางที่ต้องปฏิบัติ 	

	 				คณะกรรมการต้องกำากับให้มีการจัดประชุมทุกเดือนหรืออย่างน้อย	2	เดือนต่อครั้ง

ตามความเหมาะสม
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														แนวทางที่เป็นคำาแนะนำา

	 				1)	คณะกรรมการควรกำาหนดให้มีการประชุมคณะกรรมการโดยไม่ต้องมีฝ่ายบริหาร
(ผู้อำานวยการ)	ร่วมด้วย	ไม่น้อยกว่า	1	ครั้ง	ภายใน	1	ปี	เพื่อให้มีการแสดงความคิดเห็นได้
อย่างอิสระ	
	 				2)	คณะกรรมการควรกำากับการบริหารการประชุมตามแนวทาง	ดังนี้
	 							(1)	ดำาเนินการประชุมตามวาระที่กำาหนดไว้
	 							(2)	ควรกำาหนดจำานวนข้ันตำา่ของการเข้าร่วมประชมุของกรรมการไว้ในข้อบังคับ
ขององค์การมหาชนว่า	หากกรรมการผู้ใดขาดการประชุมเกินกว่า	3	คร้ังติดต่อกันโดยไม่มีเหตุผล
สมควร	ให้ถือว่ากรรมการผู้นั ้นไม่ประสงค์ที ่จะเป็นกรรมการอีกต่อไปเพราะบกพร่องต่อ
การปฏิบัติหน้าที่	ซึ่งคณะกรรมการอาจจะเสนอต่อรัฐมนตรีผู้รักษาการฯ	ให้กรรมการผู้นั้น
พ้นจากตำาแหน่ง
	 								(3)	วาระสำาคัญที่ควรเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการ	
	 	 		-	แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติงานประจำาปี
	 	 		-	แผนและรายงานผลการลงทุนและการเงิน
	 	 		-	การจัดแบ่งส่วนงานขององค์การมหาชน	และขอบเขตหน้าที่ของส่วนงาน
	 	 		-	ระเบียบ	ข้อบังคับหรือข้อกำาหนดการบริหารงาน
	 	 		-	โครงสร้างอัตรากำาลัง	อัตราเงินเดือน
	 	 		-	แผนและรายงานผลการควบคุมภายใน	การตรวจสอบภายใน	การบริหาร
ความเสี่ยง	การบริหารจัดการสารสนเทศ	การบริหารทรัพยากรบุคคล	และด้านภารกิจหลัก	
	 	 		-	รายงานกิจการประจำาปี
	 	 		-	รายงานผลการดำาเนินการขององค์การมหาชนแก่รัฐมนตรีที่กำากับดูแล
	 	 		-	การประเมินผลการปฏิบัติงานประจำาปีงบประมาณ
	 								(4)	กรรมการทุกรายท่ีเข้าร่วมประชุมต้องรับผิดชอบร่วมกันต่อมติคณะกรรมการ
เว้นแต่ได้แสดงการคัดค้านในที่ประชุม	โดยปรากฏในรายงานการประชุม	หรือได้ทำาหนังสือ
ถึงประธานภายใน	3	วันนับแต่วันประชุม
	 								(5)	กรรมการควรใช้สิทธิซักถามในที่ประชุมก่อนที่จะลงมติใด	ๆ	รวมท้ังควรกำากับ
ให้องค์การมหาชนจัดทำารายงานการประชุมท่ีครบถ้วน	ถูกต้อง	และมีรายละเอียดพอสมควรด้วย
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     5.3.7  แนวทางการประเมินผลการปฏิบัติงาน	

	 				คณะกรรมการมีหน้าที่กำากับการประเมินผลการปฏิบัติงานขององค์การมหาชน	

โดยยึดแนวทาง	ดังนี้

	 				แนวทางที่ต้องปฏิบัติ 

    1) การประเมินหน่วยงาน 

	 							(1)	คณะกรรมการต้องกำากับให้องค์การมหาชนดำาเนินกิจการให้เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ที่กำาหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง	

	 							(2)	คณะกรรมการต้องกำากับให้องค์การมหาชนประเมินผลการปฏิบัติงาน

ประจำาปีตามหลักเกณฑ์ที่	กพม.	กำาหนด

     2) การประเมินคณะกรรมการ 

	 								คณะกรรมการต้องจัดให้มีระบบการประเมินคณะกรรมการ	โดยมีการประเมิน

ตนเองแบบรายบุคคลและแบบทั้งคณะ	เมื่อทราบผลการประเมินคณะกรรมการจะร่วมกัน

กำาหนดแนวทางเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่	

	 				3) การประเมินผู้อำานวยการและผู้บริหารระดับสูง 

									 								คณะกรรมการต้องจัดให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู ้อำานวยการ

และผู้บริหารระดับสูง	(ผู้บริหารที่รองจากผู้อำานวยการ	1	-	2	ระดับ)	ซึ่งมีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน

หมายถึง	มีตัวช้ีวัด	นำา้หนัก	และเป้าหมาย	เป็นรูปธรรม	สามารถวัดผลได้	และเป็นการตกลงร่วมกัน

ก่อนเริ่มปีงบประมาณ/ก่อนเริ่มปฏิบัติงาน	รวมถึงต้องนำาไปใช้ประโยชน์	เช่น	ใช้ประกอบการ

พิจารณาการจ่ายค่าตอบแทนผันแปรเมื่อสิ้นปีของผู้อำานวยการตามมติคณะรัฐมนตรีหรือ

การขึ้นเงินเดือนประจำาปี	เป็นต้น

 แนวทางที่เป็นคำาแนะนำา		

	 คณะกรรมการควรจัดให้มีการประเมินคณะกรรมการตรวจสอบและคณะอนุกรรมการ

คณะต่าง	ๆ	

						5.3.8 การจัดทำาประมวลจริยธรรมตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ (ต้องปฏิบัติ)

	 				คณะกรรมการต้องกำาก ับให้ม ีการกำาหนดประมวลจริยธรรมให้สอดคล้องกับ

มาตรฐานทางจริยธรรม	เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	
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พระราชบัญญัติ 
องคการมหาชน 

พ.ศ. ๒๕๔๒

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.
ใหไว ณ วันที่ ๑๓ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๒

 เปนปที่ ๕๔ ในรัชกาลปจจุบัน

	 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช	 มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ	
ใหประกาศวา

	 โดยที่เปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยองคการมหาชน

	 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ	ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอม
	ของรัฐสภา	ดังตอไปนี้

	 มาตรา	๑	พระราชบัญญัตินี้เรียกวา	“พระราชบัญญัติองคการมหาชน	พ.ศ.	๒๕๔๒”

	 มาตรา	 ๒๑	พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา	
เปนตนไป

	 มาตรา	๓	ในพระราชบัญญัตินี้
	 “องคการมหาชน”	หมายความวา	องคการมหาชนที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา
ที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้
	 “เจาหนาท่ีของรัฐ”	หมายความวา	ขาราชการ	พนักงาน	เจาหนาท่ี	หรือผปูฏิบัติงานอ่ืน
ในกระทรวง	ทบวง	กรม	ราชการสวนภูมิภาค	ราชการสวนทองถ่ิน	รัฐวิสาหกิจ	หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ
	 “คณะกรรมการ”๒	หมายความวา	คณะกรรมการของแตละองคการมหาชน
	 “ผูอํานวยการ”	หมายความวา	ผูอํานวยการ	หรือผูบริหารสูงสุดซึ่งเรียกชื่ออยางอื่น
ขององคการมหาชน

	 มาตรา	๔		ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

	 ๑	ราชกิจจานุเบกษา	เลม	๑๑๖/ตอนที่	๙	ก/หนา	๕/๒๔	กุมภาพันธ	๒๕๔๒
	 ๒	มาตรา	๓	บทนิยามคําวา	“คณะกรรมการ”	แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน	
(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๕๙
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หมวด ๑
การจัดตั้ง และวัตถุประสงคขององคการมหาชน

	 มาตรา	๕	เมื่อรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายดานใดดานหนึ่งโดยเฉพาะเพื่อจัดทํา
บริการสาธารณะ	และมีความเหมาะสมที่จะจัดตั้งหนวยงานบริหารขึ้นใหมแตกตางไปจาก
สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ	โดยมีความมุงหมายใหมีการใชประโยชนทรัพยากรและบุคลากร
ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด	 จะจัดตั ้งเปนองคการมหาชน	 โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา
ตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได
	 กิจการอันเปนบริการสาธารณะท่ีจะจัดต้ังองคการมหาชนตามวรรคหน่ึง	ไดแก	การรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา	การศึกษาอบรมและพัฒนาเจาหนาที ่ของรัฐ	
การทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม	การพัฒนาและสงเสริมการกีฬา	การสงเสริมและสนับสนุน	
การศึกษาและการวิจัย	การถายทอดและพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี	การอนุรักษส่ิงแวดลอม
และทรัพยากรธรรมชาติ	การบริการทางการแพทย	และสาธารณสุข	การสังคมสงเคราะห	
การอํานวยบริการแกประชาชน	หรือการดําเนินการอันเปนสาธารณประโยชนอื่นใด	ทั้งนี	้
โดยตองไมเปนกิจการที่มีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหากําไรเปนหลัก
	 การพิจารณากิจการตามวรรคสองใหเปนไปตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด	
โดยขอเสนอแนะของ	กพม.๓

	 มาตรา	๕/๑๔	ใหมีคณะกรรมการพัฒนาและสงเสริมองคการมหาชนคณะหนึ ่ง	
เรียกโดยยอวา	“กพม.”	ประกอบดวย
	 (๑)	ประธานกรรมการพัฒนาระบบราชการเปนประธานกรรมการ
	 (๒)	กรรมการโดยตําแหนง	จํานวนสี่คน	ไดแก	เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ	เลขาธิการคณะรัฐมนตรี	และ
ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ
	 (๓)	กรรมการผูทรงคุณวุฒิ	ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังจํานวนไมเกินเจ็ดคน	โดยในจํานวนน้ี
ตองเปนผูมีความเช่ียวชาญและประสบการณเปนที่ประจักษในการบริหารองคการมหาชน	
อยางนอยสองคน
	 ใหเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเปนกรรมการและเลขานุการ
	 ใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเปนผูรับผิดชอบในงานธุรการและ	
งานวิชาการของ	กพม.

 ๓	มาตรา	๕	วรรคสาม	เพิ่มโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๕๙	
 ๔	มาตรา	๕/๑	เพิ่มโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๕๙



3พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙

	 มาตรา	๕/๒๕	กรรมการผูทรงคุณวุฒิตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม	ดังตอไปน้ี
	 (๑)	มีสัญชาติไทย
	 (๒)	ไมเปนบุคคลลมละลาย	คนไรความสามารถ	หรือคนเสมือนไรความสามารถ
	 (๓)	ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก	เวนแตเปนโทษสําหรับความผิด
ที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
	 (๔)	ไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง	สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถ่ิน	กรรมการ
หรือผูดํารงตําแหนงซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง	ที่ปรึกษาพรรคการเมือง	หรือ
เจาหนาท่ีพรรคการเมือง
	 (๕)	ไมเคยถูกไลออก	ปลดออก	หรือใหออกจากราชการ	หนวยงานของรัฐ	หรือรัฐวิสาหกิจ
เพราะทุจริตตอหนาที่	หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ

	 มาตรา	๕/๓๖	กรรมการผูทรงคุณวุฒิจะดํารงตําแหนงกรรมการท่ีปรึกษา	หรือตําแหนง
อื่นใดขององคการมหาชนในเวลาเดียวกันไมได
	 ในกรณีที่มีการแตงตั้งกรรมการ	ท่ีปรึกษา	หรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนใดขององคการมหาชน
ใหเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ	ใหกรรมการผูนั้นลาออกจากตําแหนงกรรมการที่ปรึกษา	หรือ
ตําแหนงอ่ืนใดขององคการมหาชนภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับแตงต้ัง	แตถาผูน้ันมิไดลาออก
ใหถือวาผูนั้นไมเคยไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิมาตั้งแตตน

	 มาตรา	๕/๔๗	กรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ป
	 ในกรณีท่ีกรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนวาระและมีการแตงต้ังกรรมการแทน
หรือในกรณีที่คณะรัฐมนตรีแตงตั้งกรรมการเพิ่มขึ้นในระหวางที่กรรมการซึ่งแตงตั้งไวแลว
ยังมีวาระอยูในตําแหนง	ใหผูไดรับแตงตั้งเปนกรรมการแทนหรือเปนกรรมการเพิ่มขึ้น	อยูใน	
ตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการซึ่งไดแตงตั้งไวแลว
	 เมื่อครบกําหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง	 หากยังมิไดมีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
ข้ึนใหม	ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระนั้นอยูในตําแหนงเพื่อดําเนินงาน
ตอไปจนกวากรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับแตงตั้งใหมเขารับหนาที่
	 กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระอาจไดรับแตงตั้งอีกไดแตจะดํารง	
ตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได

 ๕	มาตรา	๕/๒	เพิ่มโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๕๙	
 ๖	มาตรา	๕/๓	เพิ่มโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๕๙	
 ๗	มาตรา	๕/๔	เพิ่มโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๕๙
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	 มาตรา	๕/๕๘	นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ	กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจาก
ตําแหนงเมื่อ
	 (๑)	ตาย
	 (๒)	ลาออก
	 (๓)	ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา	๕/๒
	 (๔)	กระทําการอันตองหามตามมาตรา	๕/๓	วรรคหนึ่ง
	 (๕)	คณะรัฐมนตรีใหออก	เพราะบกพรองตอหนาที่	มีความประพฤติเสื่อมเสีย	หรือ
หยอนความสามารถ

	 มาตรา	๕/๖๙	ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนวาระ	ใหแตงตั้ง
กรรมการผูทรงคุณวุฒิแทนภายในสามสิบวัน	 เวนแตวาระของกรรมการผูทรงคุณวุฒิเหลือไมถึง
หนึ่งรอยแปดสิบวันจะไมแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิแทนก็ได
	 ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนวาระให	กพม.	ประกอบดวย
กรรมการทั้งหมดที่มีอยู

	 มาตรา	๕/๗๑๐	ใหนําบทบัญญัติวาดวยคณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการพิจารณา
ทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชบังคับแกการประชุมของ	กพม.	
โดยอนุโลม

	 มาตรา	๕/๘๑๑	กพม.	มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
	 (๑)	เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหความเห็นชอบในการจัดต้ัง	การรวม	หรือการยุบเลิก
องคการมหาชน
	 (๒)	เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีเพื่อกําหนดนโยบาย	แนวทาง	และหลักเกณฑกลาง
ท่ีเก่ียวกับการจัดต้ังการรวม	การยุบเลิก	การบริหารและพัฒนา	และการประเมินผลขององคการมหาชน
	 (๓)	เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีเพื ่อกําหนดหลักเกณฑกลางเกี ่ยวกับการสรรหา
ประธานกรรมการ	กรรมการในคณะกรรมการ	และผูอํานวยการ

 ๘	มาตรา	๕/๕	เพิ่มโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๕๙	
 ๙	มาตรา	๕/๖	เพิ่มโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๕๙	
 ๑๐	มาตรา	๕/๗	เพิ่มโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๕๙	
 ๑๑	มาตรา	๕/๘	เพิ่มโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๕๙
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	 (๔)	เสนอแนะหลักเกณฑเกี่ยวกับการกูยืมเงิน	การถือหุนหรือการเขาเปนหุนสวน	
การเขารวมทุนในกิจการของนิติบุคคลอื ่น	และการจําหนายทรัพยสินจากบัญชีเปนสูญ
ตามมาตรา	๑๘	ตอคณะรัฐมนตรี
	 (๕)	เสนอแนะหลักเกณฑเก ี ่ยวกับเบี ้ยประชุมและประโยชนตอบแทนอื ่นของ
ประธานกรรมการ	กรรมการ	ท่ีปรึกษา	กรรมการตรวจสอบ	และอนุกรรมการขององคการมหาชน
ตามมาตรา	๒๖	รวมท้ังอัตราเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอ่ืนของผูอํานวยการตามมาตรา	๓๔	
ตอคณะรัฐมนตรี
	 (๖)	กลั่นกรองการโอนอํานาจหนาที่	กิจการ	ทรัพยสิน	สิทธิ	หนี้	และงบประมาณ	
ของสวนราชการ	รัฐวิสาหกิจ	หรือหนวยงานของรัฐใหแกองคการมหาชน	ที่จะจัดตั้งขึ ้น
ตามมาตรา	๙	เพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรี
	 (๗)	เสนอแนะหลักเกณฑ	วิธีการ	และเงื ่อนไขเกี ่ยวกับการจัดการทรัพยสินและ
บุคลากรขององคการมหาชนภายหลังการยุบเลิกองคการมหาชนตอคณะรัฐมนตรี
	 (๘)	เรียกใหเจาหนาที่หรือบุคคลที่เกี่ยวของมาชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็นประกอบ
การพิจารณา
	 (๙)	แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อปฏิบัติหนาที่ตาง	ๆ 	ตามที่มอบหมาย
	 (๑๐)	จัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับการบริหาร	การพัฒนา	และการประเมินผล
ขององคการมหาชนเสนอตอคณะรัฐมนตรี
	 (๑๑)		ปฏิบัติหนาท่ีอื่นตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่คณะรัฐมนตรี
มอบหมาย

	 มาตรา	๖	ใหองคการมหาชนเปนหนวยงานของรัฐ	และเปนนิติบุคคล

	 มาตรา	๗	ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั ้งองคการมหาชนตามมาตรา	๕	อยางนอย
จะตองมีขอความ	ดังตอไปนี้
	 (๑)	ชื่อขององคการมหาชน
	 (๒)	ที่ตั้งของสํานักงานแหงใหญ
	 (๓)	วัตถุประสงค	และอํานาจกระทํากิจการตาง	ๆ	ภายในขอบแหงวัตถุประสงคของ
องคการมหาชน
	 (๔)	องคประกอบของคณะกรรมการ	คุณสมบัติและลักษณะตองหาม	วาระการดํารง
ตําแหนง	การพนจากตําแหนงของกรรมการ	รวมทั้งอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ
	 (๕)	คุณสมบัติและลักษณะตองหาม	วาระการดํารงตําแหนง	การพนจากตําแหนง
และอํานาจหนาที่ของผูอํานวยการ
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	 (๖)	คุณสมบัติและลักษณะตองหามของเจาหนาที่ขององคการมหาชน
	 (๗)	ทุน	รายได	งบประมาณ	และทรัพยสิน
	 (๘)	การบริหารงานบุคคล	สวัสดิการ	และสิทธิประโยชนอื่น
	 (๙)	การกํากับดูแล	การตรวจสอบ	และการประเมินผลงานขององคการมหาชน	
	 (๑๐)	การยุบเลิกองคการมหาชนในกรณีที่องคการมหาชนตั้งขึ้นเพื่อดําเนินกิจการ
อยางใดอยางหนึ่งเปนการเฉพาะกิจ	หรือตั้งขึ้นโดยมีกําหนดระยะเวลาสิ้นสุด
	 (๑๑)	ขอกําหนดอื่น	ๆ	อันจําเปนเพื่อใหกิจการขององคการมหาชนดําเนินการไปได
โดยเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ
	 (๑๒)	รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกา
	 การกําหนดตาม	(๓)	ถึง	(๑๑)	ตองอยูภายในกรอบของบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ี
เวนแตในกรณีที่บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเปนอยางอื่นได
ก็ใหเปนไปตามพระราชกฤษฎีกานั้น

	 มาตรา	๘๑๒	ในกรณีท่ีมีปญหาการซ้ําซอนหรือขัดแยงในการดําเนินกิจการขององคการมหาชน
กับการปฏิบัติงานของสวนราชการหรือการดําเนินงานของหนวยงานอื่นของรัฐตามกฎหมาย
ให	กพม.	เสนอคณะรัฐมนตรีเปนผู ว ิน ิจฉัยชี ้ขาดและกําหนดระเบียบแบบแผนเพื ่อการ
ประสานงานระหวางองคการมหาชน	สวนราชการ	และหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ
	 คําวินิจฉัยและระเบียบแบบแผนท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดตามวรรคหน่ึง	ใหองคการมหาชน
สวนราชการ	และหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของถือเปนแนวปฏิบัติตอไป

	 มาตรา	๙	ในกรณีที ่จะมีการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั ้งองคการมหาชนขึ ้นตาม	
พระราชบัญญัตินี้เพื่อดําเนินกิจการหนึ่งกิจการใดท่ีอยู ในอํานาจหนาท่ีของสวนราชการ	
รัฐวิสาหกิจ	หรือหนวยงานอื่นของรัฐใดอยูแลว	ซึ ่งจะมีปญหาการซํ้าซอนหรือขัดแยงกัน
ในการดําเนินกิจการ	และคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรอนุมัติใหมีการโอนอํานาจหนาที่	กิจการ
ทรัพยสิน	สิทธิ	หนี้	และงบประมาณของสวนราชการ	รัฐวิสาหกิจ	หรือหนวยงานอื่นของรัฐนั้น
ใหแกองคการมหาชนท่ีจะจัดต้ังข้ึน	ใหอํานาจหนาท่ี	กิจการ	ทรัพยสิน	สิทธิ	หน้ี	และงบประมาณ
ในสวนที่เกี่ยวของของสวนราชการ	รัฐวิสาหกิจ	หรือหนวยงานอื่นของรัฐนั้นโอนไปเปนของ
องคการมหาชนในวันท่ีพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการมหาชนมีผลใชบังคับ	เวนแตเงินงบประมาณ
หมวดเงินเดือนและคาจางประจําท่ียังคงมีผูครองตําแหนงอยูในสังกัดสวนราชการใด	ใหยังคงเปน
ของสวนราชการนั้นตอไปจนกวาจะมีการยุบตําแหนงนั้น	ๆ

 ๑๒	มาตรา	๘	แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๕๙
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	 สิทธิตามวรรคหน่ึงใหหมายความรวมถึงสิทธิในการใชหรือสิทธิตามสัญญาเชาท่ีดินท่ีเปน
ที่ราชพัสดุหรือสาธารณสมบัติของแผนดิน	ที่สวนราชการ	รัฐวิสาหกิจ	หรือหนวยงานอื่นของรัฐ	
มีอยูในวันที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการมหาชนมีผลใชบังคับ

	 มาตรา	๑๐	เจาหนาท่ีของรัฐหรือลูกจางของสวนราชการ	รัฐวิสาหกิจ	หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ
ตามมาตรา	๙	ถาสมัครใจจะเปลี ่ยนไปเปนเจาหนาที ่หรือลูกจางขององคการมหาชน	
ใหแจงความจํานงเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชา	และจะตองผานการคัดเลือกหรือการประเมิน
ตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด

	 มาตรา	 ๑๑	 ถาเจาหนาที่ของรัฐซึ่งเปลี่ยนไปเปนเจาหนาที่ขององคการมหาชน
ตามมาตรา	๑๐	เปนขาราชการ	ใหถือวาออกจากราชการเพราะเลิกหรือยุบตําแหนงตามกฎหมาย
วาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการหรือกฎหมายวาดวยกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ	
แลวแตกรณี
	 ถาเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งเปลี่ยนไปเปนเจาหนาที่ขององคการมหาชนตามมาตรา	 ๑๐	
เปนลูกจางของสวนราชการ	ใหถือวาออกจากงานเพราะทางราชการยุบเลิกตําแหนงหรือเลิกจาง	
โดยไมมีความผิด	และใหไดรับบําเหน็จตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยบําเหน็จลูกจาง
	 เพื่อประโยชนในการนับเวลาการทํางานสําหรับคํานวณสิทธิประโยชนตามขอบังคับ
ขององคการมหาชน	ขาราชการหรือลูกจางของสวนราชการผูใดเปลี่ยนไปเปนเจาหนาที่หรือ
ลูกจางขององคการมหาชนตามมาตรานี้	ประสงคจะใหนับเวลาราชการหรือเวลาทํางาน
ในขณะท่ีเปนขาราชการหรือลูกจางตอเน่ืองกับเวลาทํางานของเจาหนาที่หรือลูกจางของ
องคการมหาชน	แลวแตกรณี	ก็ใหมีสิทธิกระทําไดโดยแสดงความจํานงวาไมขอรับบําเหน็จ
หรือบํานาญ
	 การไมขอรับบําเหน็จหรือบํานาญตามวรรคสาม	จะตองกระทําภายในสามสิบวัน	
นับแตวันที่โอน	สําหรับกรณีของขาราชการใหดําเนินการตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการ	สําหรับกรณีของลูกจางใหกระทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อเปนหลักฐานยื่นตอ
ผูวาจาง	เพื่อสงตอไปใหกระทรวงการคลังทราบ
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หมวด ๒
ทุน รายได และทรัพยสิน

 
	 มาตรา	๑๒	ทุนและทรัพยสินในการดําเนินกิจการขององคการมหาชน	ประกอบดวย	
	 (๑)	เงินหรือทรัพยสินที่ไดรับโอนมา
	 (๒)	เงินที่รัฐบาลจายใหเปนทุนประเดิม
	 (๓)	เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรใหตามความเหมาะสมเปนรายป
	 (๔)	เงินอุดหนุนจากภาคเอกชนหรือองคกรอื่น	รวมทั้งจากตางประเทศหรือองคการ	
ระหวางประเทศ	และเงินหรือทรัพยสินที่มีผูอุทิศให
	 (๕)	คาธรรมเนียม	คาบํารุง	คาตอบแทน	คาบริการ	หรือรายไดจากการดําเนินการ	
	 (๖)	ดอกผลของเงินหรือรายไดจากทรัพยสินขององคการมหาชน

	 มาตรา	๑๓	ภายใตวัตถุประสงคขององคการมหาชน	ใหองคการมหาชนมีอํานาจ	
เรียกเก็บคาธรรมเนียม	คาบํารุง	คาตอบแทน	หรือคาบริการในการดําเนินกิจการไดตามท่ีกําหนด
ไวในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

	 มาตรา	๑๔	บรรดารายไดขององคการมหาชน	ไมเปนรายไดท่ีตองนําสงกระทรวงการคลัง
ตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง	และกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ

	 มาตรา	๑๕	ทรัพยสินขององคการมหาชนไมอยูในความรับผิดชอบแหงการบังคับคดี

	 มาตรา	๑๖	ใหอสังหาริมทรัพยซ่ึงองคการมหาชนไดมาจากการใหหรือซ้ือดวยเงินรายได
ขององคการมหาชน	เปนกรรมสิทธิ์ขององคการมหาชน
	 ใหองคการมหาชนมีอํานาจในการปกครอง	 ดูแล	 บํารุงรักษา	 ใช	 จําหนาย	 และจัดหา	
ประโยชนจากทรัพยสินขององคการมหาชน

	 มาตรา	๑๗	การใชจายเงินขององคการมหาชน	 ใหใชจายไปเพ่ือกิจการขององคการมหาชน	
โดยเฉพาะ
	 การเก็บรักษาและเบิกจายเงินขององคการมหาชนใหเปนไปตามขอบังคับท่ีคณะกรรมการ	
กําหนด

	 มาตรา	๑๘	การกูยืมเงิน	การถือหุนหรือการเขาเปนหุนสวน	การเขารวมทุนในกิจการ
ของนิติบุคคลอ่ืน	การจําหนายทรัพยสินจากบัญชีเปนสูญ	ใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีคณะรัฐมนตรี
กําหนด
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หมวด ๓ 
การบริหารและการดําเนินกิจการ

	 มาตรา	๑๙	ใหมีคณะกรรมการของแตละองคการมหาชน	ประกอบดวยประธานกรรมการ
และกรรมการ	โดยมีองคประกอบตามท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง	และใหผูอํานวยการ
เปนกรรมการและเลขานุการ
	 ใหคณะรัฐมนตรีเปนผูแตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการ
	 คณะกรรมการมีจํานวนตามท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง	แตตองไมเกินสิบเอ็ดคน
โดยกรรมการไมนอยกวากึ่งหนึ่งตองไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา
พนักงานหรือลูกจางของสวนราชการ	หนวยงานของรัฐ	รัฐวิสาหกิจ	หรือองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น	เวนแตเปนผูสอนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ๑๓

	 ภายใตบังคับวรรคสาม	คณะกรรมการขององคการมหาชนอาจประกอบดวยผูแทน	
ของสวนราชการซึ่งเปนกรรมการโดยตําแหนงก็ได๑๔

	 มาตรา	๑๙/๑๑๕	ผูใดจะดํารงตําแหนงกรรมการในองคการมหาชนเกินกวาสามแหงไมได	
ทั้งนี้	ใหนับรวมการเปนกรรมการโดยตําแหนงและการไดรับมอบหมายใหปฏิบัติราชการแทน
ในตําแหนงกรรมการดวย
	 การนับจํานวนการดํารงตําแหนงกรรมการตามวรรคหนึ่งไมรวมถึงการเปนกรรมการ	
โดยตําแหนงที่ไดมีการมอบหมายใหผูอื่นปฏิบัติราชการแทน

	 มาตรา	๒๐	ประธานกรรมการและกรรมการขององคการมหาชนซึ่งมิใชกรรมการ
โดยตําแหนง	ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม	ดังตอไปนี้
	 (๑)	มีสัญชาติไทย
	 (๒)	มีอายุไมตํ่ากวาและไมเกินกวาที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง	แตทั้งนี	้
ตองไมเกินเจ็ดสิบปบริบูรณ
	 (๓)	มีคุณวุฒิและประสบการณเหมาะสมกับกิจการขององคการมหาชนตามที่กําหนด
ไวในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
	 (๔)	ไมเปนบุคคลลมละลาย	คนไรความสามารถ	หรือคนเสมือนไรความสามารถ

 ๑๓	มาตรา	๑๙	วรรคสาม	แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๕๙	
 ๑๔	มาตรา	๑๙	วรรคสี่	แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๕๙	
 ๑๕	มาตรา	๑๙/๑	เพิ่มโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๕๙
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	 (๕)	ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก	เวนแตเปนโทษสําหรับ
ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
	 (๖)	ไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง	สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น
กรรมการหรือผูดํารงตําแหนงซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง	 ที่ปรึกษาพรรคการเมือง	
หรือเจาหนาที่พรรคการเมือง
	 (๗)	ไมมีลักษณะตองหามอื่นตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
	 ความใน	(๑)	มิใหใชบังคับแกกรรมการชาวตางประเทศซึ่งองคการมหาชน	จําเปนตอง
แตงตั้งตามขอผูกพันหรือตามลักษณะของกิจการขององคการมหาชนนั้น

	 มาตรา	๒๑	ประธานกรรมการและกรรมการขององคการมหาชนใดจะตองไมเปน
ผูมีสวนไดเสียในกิจการท่ีกระทํากับองคการมหาชนน้ัน	หรือในกิจการท่ีเปนการแขงขันกับกิจการ
ขององคการมหาชนนั้น	ทั้งนี้	ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม	เวนแตเปนผูซึ่งคณะกรรมการ	
มอบหมายใหเปนประธานกรรมการหรือกรรมการในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด
ที่องคการมหาชนเปนผูถือหุน

	 มาตรา	๒๒	ประธานกรรมการและกรรมการซ่ึงมิใชกรรมการโดยตําแหนงมีวาระการดํารง
ตําแหนงตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง	แตตองไมเกินคราวละสี่ป
	 ในกรณีท่ีประธานกรรมการหรือกรรมการซ่ึงมิใชกรรมการโดยตําแหนงพนจากตําแหนง
กอนวาระหรือในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีแตงตั้งกรรมการเพิ่มขึ้นในระหวางที่กรรมการซึ่งแตงตั้ง	
ไวแลวยังมีวาระอยูในตําแหนง	ใหผูไดรับแตงตั้งแทนตําแหนงที่วางหรือเปนกรรมการเพิ่มขึ้น
อยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการซึ่งไดแตงตั้งไวแลว
	 เมื่อครบกําหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง	หากยังมิไดมีการแตงตั้งประธานกรรมการ	
หรือกรรมการขึ้นใหม		ใหประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระนั้น
อยูในตําแหนงเพื่อดําเนินงานตอไปจนกวาประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งไดรับแตงตั้งใหม
เขารับหนาที่
	 ประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระ	อาจไดรับแตงตั้งอีกได	
แตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได

	 มาตรา	 ๒๓	 นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ	 ประธานกรรมการและกรรมการ
ซึ่งมิใชกรรมการโดยตําแหนงพนจากตําแหนง	เมื่อ
	 (๑)	ตาย
	 (๒)	ลาออก
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	 (๓)	คณะรัฐมนตรีใหออก	เพราะบกพรองตอหนาที่	มีความประพฤติเสื่อมเสีย	หรือ
หยอนความสามารถ
	 (๔)	ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม	หรือกระทําการอันมีลักษณะตองหามตาม		
มาตรา	๒๑

	 มาตรา	 ๒๔๑๖	 คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการและ	
การดําเนินการขององคการมหาชน	เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว	อํานาจหนาที่
เชนวานี้	ใหรวมถึง
	 (๑)	กําหนดนโยบายการบริหารงาน	และใหความเห็นชอบแผนการดําเนินงานของ
องคการมหาชน
	 (๒)	อนุมัติแผนการลงทุนและแผนการเงินขององคการมหาชน
	 (๓)	ออกระเบียบ	ขอบังคับ	ประกาศ	หรือขอกําหนดเกี่ยวกับองคการมหาชนในเรื่อง	
ดังตอไปนี้
	 					(ก)	การจัดแบงสวนงานขององคการมหาชน	และขอบเขตหนาท่ีของสวนงานดังกลาว
	 					(ข)	การกําหนดตําแหนง	คุณสมบัติเฉพาะตําแหนง	อัตราเงินเดือน	คาจาง	และ	
เงินอื่นของเจาหนาที่และลูกจางขององคการมหาชน
	 					(ค)	การคัดเลือก	การบรรจุ	การแตงตั้ง	การถอดถอน	วินัยและการลงโทษทางวินัย	
การออกจากตําแหนง	การรองทุกขและการอุทธรณการลงโทษของเจาหนาที่และลูกจางของ
องคการมหาชน	รวมทั้งวิธีการและเงื่อนไขในการจางลูกจางขององคการมหาชน
	 					(ง)	การบริหารและจัดการการเงิน	การพัสดุ	และทรัพยสินขององคการมหาชน	
	 					(จ)	การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนอ่ืนแกเจาหนาท่ีและลูกจางขององคการมหาชน
	 					(ฉ)	การแตงตั้งและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ
	 					(ช)	การกําหนดขอบเขตเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ
และผูตรวจสอบภายใน
	 					(ซ)	การกําหนดเคร่ืองแบบผูอํานวยการ	เจาหนาท่ี	และลูกจางขององคการมหาชน
และเครื่องหมายองคการมหาชน
	 (๔)	อํานาจหนาที่อื่นตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่พระราชกฤษฎีกา	
จัดตั้งกําหนด

 ๑๖ มาตรา	๒๔	แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๕๙	
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	 มาตรา	 ๒๔/๑๑๗	 ในการควบคุมดูแลการดําเนินงานขององคการมหาชน	 ใหคณะกรรมการ	
พิจารณากําหนดแนวทางการปฏิบัติงานขององคการมหาชนใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี	ซ่ึงตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน	เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจ
ความมีประสิทธิภาพ	ความคุมคาในเชิงภารกิจ	ความซ่ือสัตยสุจริต	การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน
การกระจายอํานาจการตัดสินใจ	 การอํานวยความสะดวก	 และการตอบสนองความตองการ
ของประชาชน

	 มาตรา	๒๕๑๘	คณะกรรมการมีอํานาจแตงต้ังผูทรงคุณวุฒิเปนท่ีปรึกษาของคณะกรรมการ
ไดตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการมหาชน	และมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบตามมาตรา	๒๔	(๓)	(ฉ)	และคณะอนุกรรมการเพื ่อพิจารณาหรือปฏิบัติการ	
อยางใดอยางหนึ่งตามที่คณะกรรมการมอบหมายได

	 มาตรา	๒๖๑๙	ใหประธานกรรมการ	กรรมการ	ท่ีปรึกษา	กรรมการตรวจสอบ	และอนุกรรมการ
ไดรับเบี้ยประชุมและประโยชนตอบแทนอื่นตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด

	 มาตรา	๒๗	ใหองคการมหาชนมีผูอํานวยการคนหน่ึง	ซ่ึงจะเรียกช่ือตําแหนงเปนอยางอ่ืน
ตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งก็ได
	 คณะกรรมการเปนผูมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอนผูอํานวยการ

	 มาตรา	 ๒๗/๑๒๐	 ในการแตงต้ังผูอํานวยการตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวัน
นับแตวันท่ีมีเหตุตองแตงต้ังผูอํานวยการ	และหากมีเหตุผลจําเปนใหคณะกรรมการขยายระยะเวลา
ไดอีกไมเกินหกสิบวัน	หากดําเนินการไมแลวเสร็จภายในระยะเวลาดังกลาว	ใหคณะกรรมการ
รายงานผลให	กพม.	เพื่อรายงานคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา

	 มาตรา	 ๒๘๒๑	 ผูอํานวยการนอกจากตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่	
กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังแลว	ยังตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม	ดังตอไปน้ีดวย
	 (๑)	มีสัญชาติไทย
	 (๒)	มีอายุไมเกินหกสิบหาปบริบูรณ
	 (๓)	สามารถทํางานใหแกองคการมหาชนไดเต็มเวลา

 ๑๗	มาตรา	๒๔/๑	เพิ่มโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๕๙	
 ๑๘	มาตรา	๒๕	แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๕๙	
 ๑๙	มาตรา	๒๖	แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๕๙	
 ๒๐	มาตรา	๒๗/๑	เพิ่มโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๕๙
 ๒๑	มาตรา	๒๘	แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๕๙
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	 (๔)	ไมเปนบุคคลลมละลายหรือไมเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต	คนไรความสามารถ
หรือคนเสมือนไรความสามารถ
	 (๕)	ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก	เวนแตเปนโทษสําหรับ
ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
	 (๖)	ไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง	สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น
กรรมการหรือผูดํารงตําแหนงซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง	 ที่ปรึกษาพรรคการเมือง	
หรือเจาหนาที่พรรคการเมือง
	 (๗)	ไมเคยถูกไลออก	ปลดออก	หรือใหออกจากราชการ	หนวยงานของรัฐ	หรือรัฐวิสาหกิจ
เพราะทุจริตตอหนาที่	หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ
	 (๘)	ไมเปนผูบริหารของรัฐวิสาหกิจ	หนวยงานของรัฐ	หรือองคการมหาชนอื่น
	 (๙)	ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา	พนักงานหรือลูกจางของ	
สวนราชการ	รัฐวิสาหกิจ	องคกรปกครองสวนทองถิ่น	หรือหนวยงานของรัฐ	หรือผูปฏิบัติงาน
ขององคการมหาชนอื่น
	 (๑๐)	ไมเปนผูมีสวนไดเสียในกิจการที่กระทํากับองคการมหาชนนั้น	หรือในกิจการที	่
เปนการแขงขันกับกิจการขององคการมหาชนนั้น	ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม

	 มาตรา	๒๙	ผูอํานวยการมีวาระอยูในตําแหนงตามท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง
แตตองไมเกินคราวละสี่ป	และอาจไดรับแตงตั้งอีกได	แตไมเกินสองวาระติดตอกัน

	 มาตรา	๓๐	นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ	ผูอํานวยการพนจากตําแหนง	เมื่อ
	 (๑)	ตาย
	 (๒)	ลาออก
	 (๓)	ออกตามกรณีที่กําหนดไวในขอตกลงระหวางคณะกรรมการกับผูอํานวยการ
	 (๔)	คณะกรรมการใหออก	เพราะบกพรองตอหนาที่	มีความประพฤติเสื่อมเสีย	หรือ
หยอนความสามารถ
	 (๕)	เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ
	 (๖)	ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามสําหรับการเปนผูอํานวยการ
	 มติของคณะกรรมการใหออกจากตําแหนงตาม	(๔)	ตองประกอบดวยคะแนนเสียง	
ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนกรรมการที่มีอยูโดยไมนับรวมตําแหนงผูอํานวยการ
	 การขาดคุณสมบัติตามมาตรา	 ๒๘	 (๒)	 ใหถือวาเปนการพนจากตําแหนงตามกําหนด
เวลาในสัญญาจาง๒๒

 ๒๒	มาตรา	๓๐	วรรคสาม	เพิ่มโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๕๙
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	 มาตรา	 ๓๑๒๓	 ผูอํานวยการมีหนาที่บริหารกิจการขององคการมหาชนใหเปนไปตาม
กฎหมาย	วัตถุประสงคขององคการมหาชน	ระเบียบ	ขอบังคับ	ขอกําหนด	นโยบาย	มติ	และ
ประกาศของคณะกรรมการ
	 ภายใตบังคับมาตรา	๓๙	วรรคสอง	ใหผูอํานวยการเปนผูบังคับบัญชาเจาหนาที่และ
ลูกจางขององคการมหาชนทุกตําแหนง
	 ผูอํานวยการตองรับผิดชอบตอคณะกรรมการในการบริหารกิจการขององคการมหาชน

	 มาตรา	๓๒	ผูอํานวยการมีอํานาจ
	 (๑)	บรรจุ	แตงตั้ง	เลื่อน	ลด	ตัดเงินเดือนหรือคาจาง	ลงโทษทางวินัยเจาหนาที่และ	
ลูกจางขององคการมหาชน	 ตลอดจนใหเจาหนาท่ีและลูกจางขององคการมหาชนออกจากตําแหนง	
ทั้งนี้	ตามขอบังคับที่คณะกรรมการกําหนด
	 (๒)	วางระเบียบเก่ียวกับการดําเนินงานขององคการมหาชนโดยไมขัดหรือแยงกับระเบียบ
ขอบังคับ	ขอกําหนด	นโยบาย	มติ	หรือประกาศที่คณะกรรมการกําหนด

	 มาตรา	๓๓	ในกิจการที ่เกี ่ยวกับบุคคลภายนอก	ใหผู อํานวยการเปนผู แทนของ
องคการมหาชน		เพ่ือการน้ีผูอํานวยการจะมอบอํานาจใหบุคคลใดปฏิบัติงานเฉพาะอยางแทนก็ได
แตตองเปนไปตามขอบังคับที่คณะกรรมการกําหนด

	 มาตรา	๓๔	ใหคณะกรรมการเปนผูกําหนดอัตราเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอื่น
ของผูอํานวยการตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด

หมวด ๔ 
เจาหนาที่และผูปฏิบัติงานในองคการมหาชน

	 มาตรา	 ๓๕๒๔	 เจาหนาท่ีขององคการมหาชนนอกจากตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามตามท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังแลว	ยังตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม
ดังตอไปนี้ดวย
	 (๑)	มีสัญชาติไทย
	 (๒)	มีอายุไมตํ่ากวาสิบแปดปบริบูรณ	และไมเกินหกสิบปบริบูรณ
	 (๓)	สามารถทํางานใหแกองคการมหาชนไดเต็มเวลา

 ๒๓	มาตรา	๓๑	แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๕๙	
 ๒๔	มาตรา	๓๕	แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๕๙
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	 (๔)	ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา	๒๘	(๔)	(๕)	(๖)	(๗)	(๘)	และ	(๑๐)
	 (๕)	ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา	พนักงานหรือลูกจางของ
สวนราชการ	 รัฐวิสาหกิจ	 องคกรปกครองสวนทองถิ่น	 หรือหนวยงานของรัฐ	 หรือผูปฏิบัติงาน
ขององคการมหาชนอื่น	เวนแตเปนกรณีตามมาตรา	๓๖
	 ความใน	(๑)	มิใหใชบังคับแกเจาหนาท่ีชาวตางประเทศซ่ึงองคการมหาชนมีความจําเปน
ตองจางตามลักษณะงานขององคการมหาชนนั้น

	 มาตรา	๓๕/๑๒๕	การขาดคุณสมบัติตามมาตรา	๓๕	(๒)	ใหถือวาเปนการพนจากตําแหนง
ตามกําหนดเวลาในสัญญาจาง

	 มาตรา	๓๖	เพื่อประโยชนในการบริหารงานขององคการมหาชน	รัฐมนตรีผูรักษาการ
ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง	อาจขอใหเจาหนาที่ของรัฐมาปฏิบัติงานเปนเจาหนาที่หรือลูกจาง
ในองคการมหาชนเปนการชั่วคราวได	ทั้งนี้	เมื่อไดรับอนุมัติจากผูบังคับบัญชาหรือนายจาง
ของผูนั้น	แลวแตกรณี
	 เจาหนาท่ีของรัฐผู ใดไดรับอนุมัติใหมาปฏิบัติงานเปนเจาหนาที่หรือลูกจางของ	
องคการมหาชนตามวรรคหน่ึง	ใหถือวาเปนการไดรับอนุญาตใหออกจากราชการหรือออกจากงาน
ไปปฏิบัติงานใด	ๆ 	และใหนับเวลาระหวางที่มาปฏิบัติงานในองคการมหาชนสําหรับการคํานวณ
บําเหน็จ	บํานาญหรือประโยชนตอบแทนอ่ืนทํานองเดียวกันเสมือนอยูปฏิบัติราชการหรือปฏิบัติงาน
เต็มเวลาดังกลาว	แลวแตกรณี

	 มาตรา	๓๗	ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา	๓๖	ขอกลับเขารับราชการหรือ
ปฏิบัติงานในสังกัดเดิมภายในกําหนดเวลาที่อนุมัติ	ใหผูนั้นมีสิทธิไดรับการบรรจุและแตงตั้ง
ใหดํารงตําแหนงและรับเงินเดือนตามขอตกลงที่ทําไวในการอนุมัติตามมาตรา	๓๖

	 มาตรา	๓๘	กิจการขององคการมหาชนไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคมุครอง
แรงงาน	กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ	กฎหมายวาดวยการประกันสังคม	และกฎหมาย	
วาดวยเงินทดแทน	ทั้งนี้	ผูอํานวยการ	เจาหนาที่	และลูกจางขององคการมหาชนตองไดรับ
ประโยชนตอบแทนไมนอยกวาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน	กฎหมาย
วาดวยการประกันสังคม	และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน

 ๒๕	มาตรา	๓๕/๑	เพิ่มโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๕๙
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	 มาตรา	 ๓๘/๑๒๖	 เจาหนาท่ีและลูกจางขององคการมหาชนมีเสรีภาพในการรวมกลุม	
แตทั้งนี้ตองไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและความตอเนื่องในการ
จัดทําบริการสาธารณะและตองไมมีวัตถุประสงคทางการเมือง
	 หลักเกณฑ	วิธีการ	เงื ่อนไข	และรายละเอียดแหงการใชเสรีภาพในการรวมกลุม
ตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา

หมวด ๕
การบัญชี การตรวจสอบ และการประเมินผลงานขององคการมหาชน

	 มาตรา	 ๓๙๒๗	 การบัญชีขององคการมหาชน	 ใหจัดทําตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการ	
กําหนดซ่ึงตองเปนไปตามมาตรฐานการบัญชี	และตองจัดใหมีการตรวจสอบภายในเก่ียวกับการเงิน
การบัญชีและการพัสดุขององคการมหาชน	ตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบใหคณะกรรมการทราบ
อยางนอยปละครั้ง
	 ในการตรวจสอบภายใน	ใหมีผูปฏิบัติงานขององคการมหาชนทําหนาท่ีเปนผูตรวจสอบ
ภายในโดยเฉพาะ	และใหรับผิดชอบขึ้นตรงตอคณะกรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการ
ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด
	 ในการแตงตั ้ง	โยกยาย	เลื ่อนเงินเดือน	เลื ่อนตําแหนง	และลงโทษทางวินัยของ
ผูตรวจสอบภายใน	 ใหผูอํานวยการและคณะกรรมการตรวจสอบพิจารณารวมกันแลวเสนอให	
คณะกรรมการใหความเห็นชอบกอนจึงดําเนินการได

	 มาตรา	๔๐	ใหองคการมหาชนจัดทํางบดุล	งบการเงิน	และบัญชีทําการสงผูสอบบัญชี
ภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันสิ้นปบัญชีทุกป
	 ในทุกรอบป	ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินหรือบุคคลภายนอกตามท่ีคณะกรรมการ	
แตงตั้งดวยความเห็นชอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน	เปนผูสอบบัญชีและประเมินผล
การใชจายเงินและทรัพยสินขององคการมหาชน	โดยใหแสดงความคิดเห็นเปนขอวิเคราะหวา
การใชจายดังกลาวเปนไปตามวัตถุประสงค	ประหยัด	และไดผลตามเปาหมายเพียงใด	แลวทําบันทึก
รายงานผลการสอบบัญชีตอคณะกรรมการ

 ๒๖	มาตรา	๓๘/๑	เพิ่มโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๕๙
 ๒๗	มาตรา	๓๙	แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๕๙
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	 มาตรา	๔๑	ใหองคการมหาชนทํารายงานปละครั ้งเสนอรัฐมนตรีผู ร ักษาการ
ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง	รายงานนี้ใหกลาวถึงผลงานขององคการมหาชนในปที่ลวงมาแลว	
และคําชี้แจงเกี่ยวกับนโยบายของคณะกรรมการ	โครงการ	และแผนงานที่จะจัดทําในภายหนา
 
	 มาตรา	 ๔๒๒๘	 เพ่ือประโยชนในการสงเสริมประสิทธิภาพการดําเนินงานขององคการมหาชน
และเพื ่อใหองคการมหาชนมีความเปนอิสระในการดําเนินกิจการตามความเหมาะสม	
ภายใตการกํากับดูแลโดยมีเปาหมายท่ีแนชัด	ใหองคการมหาชนอยูภายใตระบบการประเมินผล
ขององคการมหาชนตามที่	กพม.	กําหนด

หมวด ๖ 
การกํากับดูแล

	 มาตรา	 ๔๓๒๙	 ใหรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการมหาชน
มีอํานาจหนาที่กํากับดูแลการดําเนินกิจการขององคการมหาชนใหเปนไปตามกฎหมาย	และ
ใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการจัดต้ังองคการมหาชน	นโยบายของรัฐบาล	มติของคณะรัฐมนตรี	
ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติราชการท่ีเก่ียวของกับองคการมหาชนน้ัน	เพ่ือการน้ีใหรัฐมนตรีมีอํานาจ
ส่ังใหองคการมหาชนช้ีแจง	แสดงความคิดเห็น	ทํารายงาน	หรือยับย้ังการกระทําขององคการมหาชน
ที่ขัดตอกฎหมาย	วัตถุประสงคของการจัดตั้งองคการมหาชน	นโยบายของรัฐบาล	มติของ
คณะรัฐมนตรี	ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติราชการที ่เกี ่ยวของกับองคการมหาชนนั ้น
ตลอดจนสั่งสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการดําเนินการได

หมวด ๗ 
การยุบเลิก

	 มาตรา	๔๔	องคการมหาชนเปนอันยุบเลิกในกรณีอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้
	 (๑)	เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาการดําเนินกิจการขององคการมหาชนตามที่กําหนดไวใน	
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

 ๒๘	มาตรา	๔๒	แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๕๙		
 ๒๙	มาตรา	๔๓	แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๕๙
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	 (๒)	เมื่อการดําเนินกิจการตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง	
องคการมหาชนนั ้นเสร็จสิ ้นลง	และรัฐมนตรีผ ู ร ักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั ้ง
องคการมหาชนนั้น	ไดประกาศยุติการดําเนินการขององคการมหาชนนั้นในราชกิจจานุเบกษา
	 (๓)	 ในกรณีนอกจาก	 (๑)	 และ	 (๒)	 เมื่อรัฐบาลเห็นควรยุบเลิกการดําเนินกิจการของ	
องคการมหาชน	โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกายุบเลิก
	 ใหสภาพนิติบุคคลขององคการมหาชนดํารงอยูตราบเทาเวลาที่จําเปนเพื่อประโยชน	
ในการดําเนินการตามมาตรา	๔๕

	 มาตรา	 ๔๕	 ทรัพยสินขององคการมหาชนเปนทรัพยสินของรัฐ	 และเมื่อมีการยุบเลิก	
องคการมหาชน	ใหมีเจาหนาที่ทําการตรวจสอบทรัพยสินและชําระบัญชีรวมทั้งการโอนหรือ
การจําหนายทรัพยสินที่ยังคงเหลืออยูและการจัดการเกี่ยวกับบุคลากรขององคการมหาชน	
ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ	วิธีการ	และเงื่อนไขที่คณะรัฐมนตรีกําหนด

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ
								ชวน	หลีกภัย	
							นายกรัฐมนตรี
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พระราชบัญญัติองคการมหาชน	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๕๙๓๐

	 มาตรา	๒	พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป

	 มาตรา	๒๑	ใหองคการมหาชนทุกแหงดําเนินการเสนอรางพระราชกฤษฎีกาเพื่อ
แกไขเพ่ิมเติมพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการมหาชนใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติองคการมหาชน	
พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 ซึ ่งแกไขเพิ ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี ้ไปยังคณะรัฐมนตรีภายในหนึ่งรอย
แปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ	 หากไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน
ระยะเวลาดังกลาว	 ก็ใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการดําเนินการแทนและ
เสนอเร่ืองตอคณะรัฐมนตรีตอไป

	 มาตรา	๒๒	ใหคณะกรรมการขององคการมหาชนตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการมหาชน
ที่มีอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ	เปนคณะกรรมการขององคการมหาชนนั้น
จนครบวาระการดํารงตําแหนงตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งดังกลาว
	 การนับวาระการดํารงตําแหนงของประธานกรรมการและกรรมการซึ่งมิใชกรรมการ
โดยตําแหนงขององคการมหาชนตามวรรคหน่ึง	ใหนับตอเน่ืองกับการนับวาระตามพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองคการมหาชนและตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน	พ.ศ.	๒๕๔๒	ซึ่งแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัตินี้

 ๓๐	ราชกิจจานุเบกษา	เลม	๑๓๓/ตอนที่	๑๒	ก/หนา	๑/๘	กุมภาพันธ	๒๕๕๙

หมายเหตุ	:-	เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้	คือ	โดยที่การดําเนินงานตาม
โครงการพัฒนาดานตาง	ๆ	ของรัฐ	หรือการดําเนินงานตามแผนงานหรือนโยบายเพื่อจัดทาํ
บริการสาธารณะดานใดดานหนึ่งโดยเฉพาะมักจะมีปญหาความสลับซับซอน	 ความขัดแยง
ในการดําเนินการ	การซับซอนของความรับผิดชอบในระหวางสวนราชการ	ซึ่งปญหาเหลานี้
กอใหเกิดความลาชา	และความไมยืดหยุนของกฎระเบียบราชการ	 ดังน้ัน	 เพ่ือลดปญหาดังกลาว	
และเพื่อเปดโอกาสใหมีการจัดระบบบริหารแนวใหมสําหรับภารกิจของรัฐทีมี่ลักษณะเฉพาะ
ในบางกรณีใหมีความคลองตัว	และมีการใชประโยชนในทรัพยากรและบุคลากรใหเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลสูงสุด	 ตลอดจนเพื่อบูรณาการใหผูเกี่ยวของทั้งหมดเขารวมกันทํางานอยางมี
เอกภาพ	 และประสานงานกันเพื่อความรวดเร็วในการดําเนินงาน	 ซึ่งตองอาศัยความเรงดวน
จึงสมควรมีกฎหมายใหฝายบริหารสามารถตั้งหนวยงานบริหารเปนองคการมหาชนท่ีแตกตาง
ไปจากสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจได	จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้
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	 มาตรา	๒๓	ผู ใดดํารงตําแหนงกรรมการขององคการมหาชนอยู ในวันกอนวันที	่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับเกินกวาจํานวนที่กําหนดในมาตรา	๑๙/๑	 แหงพระราชบัญญัติ
องคการมหาชน	พ.ศ.	๒๕๔๒	ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้	ใหผูนั้นลาออกจากตําแหนง
กรรมการขององคการมหาชนหน่ึงองคการมหาชนใด	หรือมอบหมายใหผูอ่ืนปฏิบัติราชการแทน
แลวแตกรณี	จนเหลือไมเกินจํานวนท่ีกําหนดภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ	
ถามิไดดําเนินการดังกลาว	ในกรณีท่ีเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิใหถือวาพนจากตําแหนงกรรมการ
ท่ีไดรับแตงต้ังท้ังหมดต้ังแตวันถัดจากวันครบกําหนดสามสิบวัน	ในกรณีท่ีเปนกรรมการโดยตําแหนง	
หามมิใหไดรับเบ้ียประชุมหรือผลประโยชนตอบแทนใด	ๆ 	ท่ีเกิดข้ึนภายหลังครบกําหนดสามสิบวัน
จนกวาจะไดมีการมอบหมายใหผูอื่นปฏิบัติราชการแทนจนเหลือไมเกินจํานวนที่กําหนด

	 มาตรา	๒๔	ภายใตบังคับมาตรา	๒๕	แหงพระราชบัญญัตินี้	ในวาระเริ่มแรก	มิใหนํา
บทบัญญัติมาตรา	๒๘	และมาตรา	๓๕	แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน	พ.ศ.	๒๕๔๒	ซ่ึงแกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้	มาใชบังคับกับผูอํานวยการหรือเจาหนาที่ขององคการมหาชน
ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ	และมีคุณสมบัติหรือไมมีลักษณะ
ตองหามตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน	พ.ศ.	๒๕๔๒	และตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องคการมหาชนซึ ่งใชบังคับอยู ในขณะนั้น	 แลวแตกรณี	 เวนแตการขาดคุณสมบัต ิหรือ
การมีลักษณะตองหามนั้นเกิดขึ้นภายหลังวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ
 
	 มาตรา	๒๕	ในวาระเริ่มแรก	มิใหนําบทบัญญัติมาตรา	๒๘	(๒)	แหงพระราชบัญญัติ	
องคการมหาชน	พ.ศ.	๒๕๔๒	ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติน้ี	มาใชบังคับกับผูอํานวยการ
ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ	โดยใหผูน้ันดํารงตําแหนงผูอํานวยการ
ตอไปจนครบระยะเวลาตามที่กําหนดในสัญญาจาง

	 มาตรา	๒๖	ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

หมายเหตุ	:-	เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้	คือ	โดยที่ในปจจุบันการจัดตั้ง
องคการมหาชนยังขาดมาตรการสงเสริมและการใชประโยชนเก่ียวกับทรัพยากรและบุคคล	จึงไมอาจ
บริหารงานใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดตามหลักการบริหารงานภาครัฐแบบใหม	สมควรกําหนด	
ใหมีคณะกรรมการพัฒนาและสงเสริมองคการมหาชนเพื่อรับผิดชอบในการเสนอแนะนโยบาย
แนวทางการดําเนินงาน	การพัฒนา	และหลักเกณฑกลางที่เกี่ยวกับการจัดตั้ง	การรวม	และ
การยุบเลิกองคการมหาชนตอคณะรัฐมนตรี	ปรับปรุงองคประกอบ	คุณสมบัติและลักษณะ
ตองหาม	และอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการขององคการมหาชนและผูอํานวยการขององคการมหาชน
ใหเหมาะสมยิ่งขึ้น	ตลอดจนกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานขององคการมหาชนใหเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี	อันจะทําใหการบริหารงานและการปฏิบัติภารกิจ
ขององคการมหาชนมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลย่ิงข้ึน	จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี


